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Vitaminer for infrastrukturen

— Tillvaxt for Sverige

Fragan om infrastrukturens langsiktiga
hallbarhet berér alla och konsekven-
serna av underlatenhetssynder blir bade
markbara och dyra pa sikt. Infrastruk-
tur, precis som fordon eller fastigheter,
maste underhallas regelbundet efter att
projekten fardigstillts. Allt annat ar ett
rent resurssléseri. TransportNaringen

i Samverkan vill bjuda in till en bred,
konstruktiv dialog med myndigheter och
politiker for att undvika att bade sdkerhet
och kapacitet borjar sjunka i den svenska

transportinfrastrukturen.

Politiker och potentater stiller garna upp pa
pampiga invigningar av infrastruktursatsningar.
Band, ballonger och pressbevakning gor sikert
sitt till - men ocksa mojligheten att forknippas
med négot stort och viktigt som hamnar i histo-

riebocker och bildarkiv.

Mindre prestigefulla dr de otaliga men minst
lika viktiga drift- och underhallsprojekten.
Detta trots att underhaéllet i mangt och mycket
utgor infrastrukturens bidrag till att bade skapa

vilstand och gynna miljon.

Vad handlar det om? Jo, att det *grda” drift-
och underhallsarbetet regelmassigt prioriteras
ned pa bekostnad av stora nya infrastruktur-

satsningar.

Transportniringen lever dagligen med baksidan
av felaktiga prioriteringar och uteblivna ”sma-

projekt”. Vi ser ett stort behov av en nyordning
for saval planering som finansiering av en lang-

siktigt hallbar infrastruktur.

NAGRA AV DE VIKTIGASTE ATGARDERNA SOM
BOR GENOMFORAS AR:

Andra besluts- och planeringsprocesserna:

« Stark ansvarigt departement i relation

till inansdepartementet.

« Se till att drift- och underhallsbudgeten
vaxer i samma takt som transportbeho-
vet och upphor att nyttja den som en
standig buffert for att ticka underskott i

nya projekt som blir dyrare dn planerat.

« Lir av Danmark m fl — undvik onédiga
férseningar och férdyringar av nédvian-
diga och i demokratisk ordning beslu-

tade projekt.

Skapa en ny transportmyndighet fér infra-

struktur:

« Bryt ner gamla granser byggda pa trans-
portslag.

« Utga fran att anslagen fér nyinvestering-
ar, drift och underhall av infrastrukturen
ska félja samhallets och brukarnas be-
hov snarare dn politiska och byrakratiska

granser.

« Prioriteringen av infrastruktursatsningar
bor i allmanhet utga fran stora floden i
transportstrak — 6verskridande bade

geografiska granser och transportslag.



Samhillets blodomlopp
behover naring!

Drift och underhall betraktas som vardag och
rutin. Det sker l6pande och i det tysta. Det ar
forst om underhallet inte skotts som det ska
som vi drabbas av effekterna. De flesta vet av
egen erfarenhet vad det betyder nar vagar inte
underhallits, nir jarnvigstrafikens vixlar inte
fungerar eller om trafikledningssystem for flyget
havererar. Koer, forlorade affarer och forsenade
kolleger kostar pengar for enskilda och foretag.
Stress nar himtningen av barn pa skola och fri-
tids blir en halvtimme forsenad. Och ilska over

att semesterresan blir uppskjuten eller installd.

Kostnaderna okar nir godset inte kommer fram
som planerat. For att inte tala om de miljofor-
luster som uppstar pa samhallsniva till foljd

av undermalig infrastruktur. Gods- och per-
sontransporter som fastnar i koer i storstader
bidrar definitivt inte till en hallbar milj6 och ett

klimatsmart samhalle.

En langsiktigt héllbar situation for gods- och
persontrafik kraver lopande investeringar i
savil nya projekt som underhall av befintlig
infrastruktur. Vagskalen har dock under en
lang rad av ar allt mer tippat over till formén
for nya, storskaliga projekt pa bekostnad av

underhallet.

Drift- och underhallsbudgeten ar mycket efter-
satt och har inte foljt utvecklingen inom trans-
portniringen. Slitaget och trycket har blivit
storre i och med att utnyttjandegraden okat. Ett
storre och mer utbyggt transportnit med nya

vagar och jarnvigar kriaver ocksa mer resurser

till drift och underhall.

Situationen dr pa vig att bli alarmerande. Den
tekniska livslangden for infrastrukturen over-
skrids redan i dagsliget pd manga hall till foljd
av uteblivna satsningar. Resultatet av mianga
ars forsummelser dr nira nog dagliga storning-
ar i bade gods- och persontrafiken. Frigan om
prioriterade satsningar pa underhdall maste upp
hogst pa den politiska dagordningen om inte
bade sikerhet och kapacitet ska sjunka radikalt
i transportnitet. Samtidigt maste en dialog inle-
das om vad som ska prioriteras eftersom beho-
ven 4r storre dn resurserna. Det giller att satsa
utifran ett helhetsperspektiv pa infrastrukturen.
Miljo, sikerhet och ekonomi maste styra ocksa

pa underhallssidan.

Historien visar att medel som var ténkta
for drift och underhall snabbt gatt at nar
kostnaderna fér nybyggnation av vigar
och jarnvégar dragit ivdg. Det har blivit
alltfér vanligt att anslagen till drift och
underhall har blivit en buffert f6r nyinve-

steringar.

Kraftsamlingar kan betyda
fordyringar — konkreta
exempel

Det finns atskilliga exempel pa att tillvaxten
hotats av bristande kapacitet — transportnatet
har helt enkelt inte vuxit i samma takt som
resten av Sverige. De samhillsekonomiska kost-
naderna for utebliven tillvixt och forseningar
ar pa vadg att vida overstiga kostnaderna for
nya infrastrukturinvesteringar. For att klara

sin verksamhet och uppritthalla ett grundlag-
gande behov av transporter i ett omrdde har

flera aktorer, foretag, lain och myndigheter gatt



ihop och samverkat for att fa upp kapaciteten i
trangsektorer genom att prioritera bland drift-

och underhallsitgarder.

TROLLHATTEPAKETET

Ett kant exempel ar Trollhidttan, dir SAAB
och andra tunga industrier 4r 2004 stod

infor risken att forlora stora affarer delvis pa
grund av for daligt underhdllen och utbyggd
infrastruktur. Regeringen satte samman
Trollhittepaketet, en satsning pa jarnvigar,
vagar, forskning och utveckling som skulle fa
General Motors att vilja Trollhdttan framfor
Riisselsheim som ”site selection” for foretagets

nya mellanklassbilar.

Trollhdttan forlorade trots anstringningarna
den striden, men Trollhattepaketet ansdgs vara
sa angeldget att det skulle genomforas dnda.
Projektet for infrastruktur har dopts om till
”BanaVaig i Vast”. Vagverket och Banverket ar-
betar sida vid sida for att pa kortast méjliga tid
och till lagsta kostnad forbattra kapacitet och
framkomlighet i trangsektorer. For 10 miljarder
kronor innehdller BanaVig i Vist en hogklassig
fyrfaltsvdag och ett dubbelspar. Nya lokalvagar
ska forbinda samhallena i Gota dlvdalen, nya
gang- och cykelvigar byggs, fororenad mark
vid gamla industrier tas om hand, dlven skyd-
das med bittre reningssystem, nya pendelstatio-

ner byggs bland mycket annat.

MALARDALSPROGRAMMET

Hosten 2007 var situationen for tig- och pen-
deltdgsresenirer i Malardalen sd akut att ndgot
var tvunget att goras. Till dess att Citybanan
och annan nodviandig infrastruktur byggts ut
behovs andra losningar for att minska antalet

storningar i jirnvagsnatet i Malardalen. Uppre-

pade forseningar och instillda tag fick Banver-
ket, SL och SJ att se over det storningskansliga
natet. Samarbetet har resulterat i ett program
med 44 punkter for battre tdg- och pendeltags-
trafik i Stockholm och Milardalen dar olika
aktorer tilldelas olika ansvar. Forsoket har
resulterat i att tva liknande projekt nu startas i

Vistra Gétaland och Oresundsregionen.

Resurser till akuta atgarder kostar som
regel mer dn de som planerats langsik-
tigt. De tas ur redan anstrangda budgetar
och leder till att andra angeldgna atgar-
der férsenas ytterligare. Regeringens
satsning pa Trollhattepaketet vackte stor
uppstandelse i resten av landet eftersom
det fick till foljd att andra regioner fick se
sina sedan lange efterfragade infrastruk-
turinvesteringar skjutas dnnu langre in i

framtiden.

Transportslagens status
och behov

FLYGET - KUNSKAP AR NYCKELN. Flygets infrastruk-
tur finansieras fullt ut av brukarna genom att
en avgift tas ut for nyttjande av flygplats och
trafikledningstjanster. For flyget dr det darfor
viktigt att det sker ett oppet informations- och
planeringsutbyte mellan de olika trafikslagens
infrastrukturhallare och andra planeringsorgan.
D4 minskar risken for suboptimerande investe-

ringar i de olika trafikslagens infrastruktur.

TAGET — BROTT I EN KONTAKTLEDNING DRABBAR
MANGA KUNDER. Jarnvidgen dr i dag hart belastad
och underhallet eftersatt. Speciellt allvarligt och
orovickande dr det 6kade antalet kontaktled-

ningshaverier. Dessa medfor stopp som drab-



bar manga och som far stora konsekvenser for
tagtrafiken. Banverket bor oka utbytestakten i
de mest utsatta delarna av nitet och framst pa

strackor med storst trafikvolym.

LASTBILEN — HELA VAGNATET MASTE FUNGERA. For
att hela landet ska leva behovs en tillrackligt
bra standard pa det statliga vagnitet. [ dag
finns stora brister i underhdll och barighet. Vin-
tervaghallningen maste bli battre for att fraimja
trafiksikerheten. Det finns stora mojligheter till
forbattringar i storstadernas distributionstrafik
genom okad samlastning. Men da behovs skyd-
dade hallplatser/lastzoner och bittre tillgang till

gaturummet.

BUSS — FRAMKOMLIGHETEN MASTE GARANTERAS.
Framkomligheten ar avgorande for kollektivtra-
fikens utveckling och konkurrenskraft. Forut-
sdttningarna forbattras 4n mer med signalpriori-
tering, busskorfalt och hallplatser. Uppgraderad
barighetsklass 1 (BK1) for fler vagar, broar och
tillfartsleder vid turistmal gor situationen dnnu
battre. Nar bussen blir snabbare okar incitamen-

ten for att vilja kollektivtrafik.

TAXI — EN DEL AV KOLLEKTIVTRAFIKEN. For minga
ar taxi det enda sattet att ta sig till ett annat
transportmedel och taxi fyller ett stort trans-
portbehov ute i landet. Funktionella angor-
ningsplatser behovs for av- och pastigning vid
resecentrum och andra terminaler. Precis som
lastbilen och bussen behover taxi ocksa ha latt

att komma fram i vinterviglag.

HAMNARNA — BORT MED FLASKHALSAR. Statens in-
frastruktursatsningar kring hamnar maste ha
tydliga riktlinjer, industrins behov maste vara

vagledande. Sverige behover satsa mer pa in-

frastruktur for att sta sig i den internationella
konkurrensen. Fokus bor ligga pa att fa bort de
flaskhalsar i infrastrukturen som hindrar trafi-
ken fran att flyta pa och som forsvarar narings-

livets transporter.

Vi staller inga orimliga krav. Det handlar
om basbehov fér ett fungerande trans-
portnat dar framkomligheten maste
kunna garanteras oavsett arstid och

transportslag.

Politiska beslut — slut pa
buffertzonen?

Infrastrukturminister Asa Torstensson har i
flera tal sagt att behovet av att ge drift och un-
derhall ska fa hogre prioritet. Nu ar det dags
att ga fran ord till handling!

OKADE ANSLAG OCH HOGRE PRIORITERING

Okade drift- och underhallsanslag ir helt nod-
vandiga for att klara dagens trafik. Samtidigt
maste vi satsa pa ny infrastruktur. Det betyder
att ansvariga departement och myndigheter
maste fa de resurser som behovs for att priori-

tera.

Infrastrukturplaneringsprocessen maste refor-

meras sa att det blir lattare att skapa oron-

mirkta anslag for drift- och underhéllsobjekt.

® Processen maste forenklas si att insatserna
kan samordnas bdde efter transportstrak
liksom transportslagsovergripande

¢ Dagens ordning med ett starkt regionalt
inflytande, parat med att infrastrukturplane-

ringen foljer trafikverkens uppdelning pa



transportslag leder till att resurserna inte

anvands pa basta sitt.

P4 flera plan ar man engagerad med att forbatt-
ra just dessa delar men arbetet ar i sin linda och
det kommer att krivas malmedvetenhet och

tydliga riktlinjer for att forandra synsittet.

NY LAGSTIFTNING - BATTRE BESLUT

Framtiden kriver en reformerad infrastruktur-
lagstiftning och visiondra investeringar. Trans-
portNaringen i Samverkan uppmanar riksdag
och regering att folja det danska exemplet att
stifta anldggningslagar for infrastrukturprojekt.
Den svenska modellen for infrastrukturprojekt
ar mycket omstandlig. Aratal av utredande och
overklaganden foljs av aratal av forsenat byg-
gande. De hoga kostnader som detta for med

sig kan raderas med forandrad lagstiftning.

Det uteblivna Dennispaketet kommer enligt
nyligen gjorda berdkningar av NUTEK ha kos-
tat samhillet omkring 70 miljarder ar 2020.
En internationell jamforelse mellan 15 vast-
europeiska lander visar att Sverige investerar
forhallandevis lite i infrastruktur, sarskilt i un-

derhallsinvesteringar.

Ett exempel pa de langa planerings- och
byggtiderna i Sverige dr Vastkustbanan,
dar det tagit 36 ar att bygga 29 mil jarn-
vag. Detta ar ett tydligt tecken pa att det

finns ett inbyggt systemfel i processen.

Goda exempel finns
— internationellt!

Goda europeiska exempel pa forenklade och
snabba besluts- och planeringsprocesser finns i
Danmark och Portugal. Stockholms Handels-
kammare har analyserat olika regleringsmodel-
ler for infrastrukturbeslut i en rapport. Den
nuvarande svenska kallas ramverksmodellen
och leder till en kostnadsdrivande och tidskra-
vande process. Den ger framforallt minoriteter
moijlighet att fordroja och fordyra demokratiskt
fattade beslut.

DEN DANSKA MODELLEN

Danmark anvinder en lagmodell som forenklat
gdr ut pa att man gor en provning redan vid det
politiska investeringsbeslutet. Infrastrukturpro-
jekt beslutas i enskilda lagar sd kallade anldgg-
ningslagar. Lagen kan bland annat reglera en
viss period for 6verklagande som ger riksdagen
mojlighet att pa relativt kort tid lata samtliga
berorda parter fa siga sitt samtidigt som in-
vandningar snabbt kan rattas till eller forkas-
tas. Den juridiska gangen blir lattoverskadlig
for bade folkvalda och allmanhet. Lagmodellen
flyttar dirmed den 6vergripande diskussionen
om hur infrastruktursatsningar ska priorite-
ras till det folkvalda parlamentet, dar den hor

hemma.

SNABBA PROCESSER | PORTUGAL
OCH SPANIEN

I ett annat avlangt land, Portugal, ser regering-
en stora samhilleliga vinster med att satsa pa
hoghastighetstag. I slutet pa ar 2000 paborja-
des forstudier som lag till grund for beslut 2005
om att bygga tre nya linjer for hoghastighetstag
och mixad trafik. De nya linjerna stricker sig

mellan Lissabon och Porto, Lissabon och Mad-



rid samt fran Porto till Vigo. Ar 2013 ska linjen
for snabbtdg mellan Lissabon och Madrid st
klar och 2015 forvantas hela systemet vara i
drift. Delar av linjerna ingér, liksom delar av
det svenska nitet i det prioriterade TEN-T
natet och uppbir darfor delvis finansiering

fran EU. I kombination med att ndgra projekt

i utbyggnaden drivs och finansieras med s.k.
OPS/PPP finansiering vill den portugisiska
regeringen forsiakra sig om att den finansiella
bordan inte blir alltfor betungande. Med denna
finansieringsmodell uppndr man minimering av
riskerna for staten, garantier om att hélla tids-

frister for byggprocessen och hog kvalitet.

Ersatt den svenska ramverksmodellen
med en enklare och effektivare besluts-
och planeringsprocess, atminstone for
stora infrastrukturprojekt av nationellt

intresse.

Lis mer om den svenska modellen for infra-
strukturbesluts konsekvenser och effekter i

den fullstindiga analysen ”Bittre beslut om
infrastruktur — med Danmark som forebild” pa

www.chamber.se.

Las mer om hur nedlagda och forsenade trafik-
satsningar under 1990-talet fortfarande kostar sam-
hallet gigantiska belopp i intdktsbortfall i
NUTEK:s arsbok 2008 pad www.nutek.se.






TransportGruppen med sina atta forbund tillsammans med sju av transportnaringens branschorganisationer:
Foreningen Svenskt Flyg, Svenska Bussbranschens Riksforbund, Branschféreningen Tagoperatorerna, Svenska
Taxiforbundet, Sveriges Akeriforetag, SLTF, Svenska Petroleuminstitutet
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