Niringsdepartementet Stockholm den 7 februari 2008
103 33 Stockholm

Remissyttrande Kommissionens gronbok om stadstrafik

Inledning

Sv. Bussbranschens Riksforbund

Sv. Bussbranschens Riksférbund, BR, dr intresseorganisation for den svenska bussbranschen och
representerar savil busstrafikféretag som bussresearrangorer. BR kommer endast att yttra sig
over de forslag och stillningstagande som paverkar buss- och kollektivtrafiksektorn samt
transportsektorn i stort.

Yttrande

Till att borja med stiller sig Bussbranschens Riksférbund sig positiv till ett det formuleras en
europeisk politik om rorlighet 1 stiderna, men i detta sammanhang édr det dven viktigt att
framhilla kommissionens skrivning om vikten av atgarder pa lokal niva: ”Strategier formulerade
pa europeisk niva kan endast bli framgéangsrika om beslutsamma atgirder vidtas pa lokal niva och
konkreta atgirder tas 6ver och genomférs av de lokala myndigheterna.” Dessutom vill BR
understryka att den absolut viktigaste atgirden pa omradet 4r att 6ka andelen
kollektivtrafikresenarer.

Kapitel 2.1 Mot stdder i vilka trafiken flyter

1. Bir ett "markningssystem” inrittas for att foregangsstidernas anstrangningar for att bekdnipa
trafifestockningar och forbattra levnadsvillkoren ska erkdnnas?

Spridning av goda exempel inom EU ir en viktig del 1 arbetet for att trafiken 1 stiderna ska flyta

betydligt bittre 4n i dag. Diaremot stiller sig Bussbranschen tveksam till att ett mérkningssystem

ar ett effektivt sitt att sprida kunskap, erfarenheter och goda exempel. EU bor istillet ta pa sig en

mer padrivande och informerande roll dir spridning av goda exempel dr ett verktyg och spridning

av forskningsresultat r ett annat.

2. Vilka dtgdrder skulle kunna genomforas for att frimja gang och cykling som alternativ till bilen?

Till att bérja med vill BR framhalla att kollektivtrafiken dr det frimsta alternativet, férutom pa
korta strickor, for flertalet manniskor i Europa. De viktigaste atgarderna for att frimja gang och
cykling som alternativ till bilen dr att skapa ”sammodalitet” mellan 4 ena sidan kollektivtrafiken
och 4 andra sidan gang och cykel genom bl.a. iandamalsenliga, trygga och trafiksikra gang- och
cykelvigar till kollektivtrafiken, cykelparkeringar vid kollektivtrafikens hallplatser och stationer
och sa vidare. Generellt giller att trafiksikerheten och tryggheten for fotgangare och cyklister
maste forbittras.



3. Vad skulle kunna giras for att framja en trafikomstéllning mot mer hallbara transportsitt i stider?

Den daliga framkomligheten, trafikinfarkterna, utslippen av miljofarliga &mnen och bristerna i
trafiksdkerheten i stiderna beror framférallt pa den mycket omfattande personbilstrafiken och till
viss del pa lastbilstrafiken. Det enda transportsittet som realistiskt sett kan ersitta
privatbilstrafiken ér kollektivtrafiken. Bussbranschen anser darfor att den viktigaste och helt
nédvindiga dtgirden dr att Oka kollektivtrafikens konkurrenskraft och attraktivitet. Denna atgird
kriver en lang rad insatser. BR stiller sig positiv till dtgirderna som foreslds 1 kapitel 2.1, sd som
Okad ”sammodalitet”, system for tringselavgifter, intelligenta transportsystem (I'TS), lamplig
parkeringsstrategi bland annat i form av attraktiva infartsparkeringar, rorlighetsplaner och
“konsekvensbedémningar for rorlighet” som en del av stadsplaneringen. Men dessa atgirder ar
inte tillriackliga. Ytterligare fOrslag till atgdrder finns i Sv. Bussbranschens Riksférbunds inspel till
Niringsdepartementets arbete med en kommande grénbok om stadstrafik.'

Kapitel 2.2 Mot gronare stader

4. Hur skulle anvindningen av ren och effektiv teknik i stadstransporter kunna okas ytterligare?
Anvindningen av ren och effektiv teknik dr oerhort viktig f6r att minska de miljéfarliga utslippen
av bl.a. klimatgaser, men ny teknik kommer varken att 16sa problemen med trafikinfarkter eller
miljéproblemen om antalet personbilar och lastbilar 6kar snabbare 4n den milj6évinliga tekniken
utvecklas. Ny teknik dr dven viktig for att géra kollektivtrafiken dnnu mer miljévinlig, men dven
kollektivtrafik som drivs med befintlig teknik ar betydligt mer milj6vinlig per person dn
personbilstrafiken. Detta giller inte minst bussar som drivs med férnybara brinslen och
dieseldrivna bussar med hégre miljoklass. Dirfor vill BR understryka att det ar viktigt att EU
aven ska frimja och stédja, utvidgning och uppgradering av all kollektivtrafik med buss.

5. Hur skulle en gemensam grin upphandling kunna framjas?

Bussbranschen staller sig positiv till att den offentliga upphandlingen anvinds som ett verktyg for
att skapa gronare stider, men kraven pa att ny miljoteknik 1 fordon vid offentliga upphandlingar
maste vigas mot de 6kade kostnader som detta medfor. En snabb 6vergang till icke-fossila
brinslen dr naturligtvis 6nskvirt, men om detta samtidigt innebir att kostnaderna stiger kraftigt
sa att de som upphandlar kollektivtrafik tvingas minska sitt utbud genom att dra in turer eller hela
linjer anser BR att det 4r battre att skynda lingsamt.

6. Bir kriterier eller riktlinjer faststillas for definition av grina zoner och deras restriktionsatgirder? Vilket ar
det béista sdttet for att sikerstilla deras drifiskompatibilitet med fii cirkulation? Ar det relevant att faststilla
lokala regler som styr grina oner som strécker sig dver flera linder?

I gronboken skriver kommissionen att inférandet av ny teknik skulle kunna stimuleras genom

’t.ex. restriktioner for tunga férorenare och exklusivt tilltride till kidnsliga omraden f6r fordon

med laga utslipp under forutsittning att de inte snedvrider reglerna f6r den inre marknaden.”

”Tunga fororenare” definieras inte i texten, men om tanken ér att dessa restriktioner ska fungera

som de milj6zoner som finns i Stockholm, G6teborg, Malmé och Lund ér Sv. Bussbranschens

Rikstérbund starkt negativa. Denna typ av miljézonsrestriktioner 6kar utslippen och férsimrar

miljon genom att det inte stills nagra som helst miljézonskrav pa den stora férorenaren,

personbiltrafiken samtidigt som kostnaderna for kollektivtrafiken drivs upp, som darigenom far
svarare att konkurrera. For att ett sadant restriktionssystem som kommissionen skisserar inte ska
vara kontraproduktivt maste kommissionen vaga stilla samma miljézonskrav pa
personbilstrafiken som pa busstrafiken. Dessutom snedvrider de milj6zoner som finns i Sverige
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reglerna for den inre marknaden. Ett alternativ dr att utslippskraven inte riknas per fordon utan
per resenir i fordonet.

EU har en mycket viktig roll att fylla genom att uppritthalla den fria rorligheten for
busstrafiken och bussresenirer i Europa. Ett minimikrav pa miljézoner dr att samma regler giller
tor samtliga milj6zoner 1 hela EU och att inte lokala regler for grona zoner ska tillatas. Annars
hindras den fria rorligheten.

7. Hur ska sparsam korning kunna frimjas ytterligare?
Utbildning och, f6r den upphandlade kollektivtrafikens del, att incitament borjar anvindas som
gor det viktigt att pressa ned brinsleférbrukningen genom bl.a. sparsam koérning.

Kapitel 2.3 Mot smartare stadstransporter

8. Bir det utvecklas och framjas bittre informationstianster for resendrerna?

Bussbranschens Riksforbund anser att battre informationstjanster for kollektivtrafiken och dess
resenirer bor frimjas och utvecklas. For att mojliggéra detta maste standardisering och
driftskompatibilitet 6ka. Dessutom maste en storre andel av de medel som anvinds for
infrastrukturinvesteringar kanaliseras till investeringar 1 informationstjanster for kollektivtrafiken
och dess resenirer.

9. Bebivs det ytterligare atgdrder for att sikerstilla standardiseringen av grinssnitten och driftskompatibiliteten
Sfor ITS-tillampningar i stiider? Vilka tillampningar bor prioriteras ndr atgarder vidtas?

Okad och sikerstilld standardisering av grinssnitt och driftskompatibilitet 4r nédvindig for att

bittre informationstjanster ska kunna utvecklas.

10. Vad galler ITS, hur skulle utbytet av information och basta praxis mellan alla inblandade parter kunna
forbdittras?
Har inga synpunkter.

Kapitel 2.4 Mot tillgangliga stadstransporter

11. Hur kan kvaliteten pa kollektivtrafiken i de enropeiska stiderna hijas?

Kommissionen tar upp flera viktiga insatsomraden for att kollektivtrafikens kvalitet ska 6ka: 6kad
tillforlitlighet genom reserverade filer for kollektivtrafiken; utbildningsinsatser for att kunna locka
och behilla personal, stirka kollektivtrafikens roll i stadsplaneringen genom rorlighetsplaner och
olika former av konsekvensbeskrivningar; tillganglighetsatgirder for turistbussar i stadskirnorna;
sammodalitet mellan de kollektiva firdmedlen, bil, cykel och gangtrafiken; satsningar pa
kostnadseffektiva bussystem som alternativ till dyrare tunnelbane- och sparvagnsystem, dir
bussarna kor i reserverade korfalt och stannar vid stationer av den typ som finns for
kollektivtrafiken. Diaremot maste kontraproduktiva miljézonsregler som leder till simre miljo
torhindras. Dessutom maste EU och dess medlemsstater anvinda ekonomiska styrmedel som
stimulerar ett 6kat kollektivt resande. EU bor bl.a. gora det maoijligt f6r medlemsstaterna att ta ut
ligre drivmedelsskatt f6r fordon som anviands inom kollektivtrafiken. For ytterligare dtgirder se
BR:s inspel till Niringsdepartementet infér arbetet med denna grénbok.”

2 Sv. Bussbranschens Riksférbunds inspel till Naringsdepartementets arbete med en kommande grénbok om
stadstrafik 2007-05-02.



12. Bir inforandet av reserverade filer kollektivtrafiken uppmuntras?

I dag fastnar kollektivtrafiken med buss i samma kéer som personbilarna. En forutsittning for att
kollektivtrafikens kvalitet och dirmed konkurrenskraft ska kunna oka 4r att resenirerna ska
kunna vara sidkra pa att bussen kommer och att den kommer enligt tidtabell. For att
kollektivtrafiken ska bli tillforlig anser BR darfor att bussfiler, busskorfalt och signalprioritering
bor uppmuntras.

13. Finns det behov av att infora en enropeisk stadga om réttigheter och skyldigheter for passagerare som
anvénder kollektivtrafik?
BR anser att denna fraga bor 16sas av marknaden utan inblandning fran EU.

14. Vilka datgérder bor genomforas for att pa ett bittre satt integrera passagerar- och godstransport i forskningen
och 7 planeringen av rorligheten i stiderna?
Bussbranschens Riksférbund anser att den viktigaste atgiarden for att integrera
passagerartransportforskningen 1 kollektivtrafiken dr att skapa ett utvecklingstryck inom
kollektivtrafiken. I dag far bussforetagen i de allra flesta fall betalt f6r att utféra de transporter
som finns inskriva i avtalet med den som upphandlar trafiken. Detta galler oavsett hur manga
resenirer det finns i bussen. For att skapa ett utvecklingstryck maste antalet resendrer i bussen fa
betydelse for bussforetagets lonsamhet. Forst da blir det av ekonomiska skal intressant for
bussforetaget att ta till sig och integrera forskningen i sin verksambhet.

Sv. Bussbranschens Riksférbund anser att kollektivtrafikens roll 1 den fysiska planeringen och
stadsplaneringen bor stirkas. Samtidigt som omraden med bostider, arbetsplatser, service och
kultur planeras maste ansvarig myndighet planera f6r hur omradet ska kunna f6rsérjas med
konkurrenskraftig och attraktiv kollektivtrafik. BR stiller sig positiv till rorlighetsplanering och till
en Okad integration av flera olika politikomraden.

15. Hur kan en battre samordning mellan stadstransport och transport mellan stéider samt planeringen av
landanvindning uppnas? Vilken typ av organisatorisk struktur skulle vara limplig?
BR anser att sammodaliteten bor 6kas och forbittras, bl.a. genom att forbittrad tillgidnglighet till
stationer och bytespunkter for samtliga typer av busstrafik. Sv. Bussbranschens Riksférbund
anser att kollektivtrafikens roll i den fysiska planeringen och stadsplaneringen bor stérkas.
Samtidigt som omraden med bostider, arbetsplatser, service och kultur planeras maste ansvarig
myndighet planera f6r hur omradet ska kunna f6rsorjas med konkurrenskraftig och attraktiv
kollektivtrafik. Detta dr dven mycket vid planeringen av infrastrukturen mellan stiderna. I detta
sammanhang vill BR understryka att det ar viktigt att ta tillvara entreprenérernas kunskaper och
erfarenheter.

Kapitel 2.5 Mot sakra stadstransporter

16. Vilka ytterligare dtgirder bor vidtas for att bjilpa stéderna att uppfylla sina ntmaningar vad galler
vdgsafkerbet och personlig sikerbet i stadstransporter?
Bussbranschen anser att 6kad trafiksikerhet pa vigarna dr en oerhort viktig fraga, liksom dven
sikerheten och tryggheten i kollektivtrafiken, i och kring kollektivtrafikens hallplatser och
stationer samt pa vigen till dessa. Ett mycket effektivt medel for att 6ka trafiksikerheten pa
vigarna ar att stimulera fler att resa kollektivt. Saval tig som buss ar betydligt mer trafiksikra dn
personbilstrafiken. EU bor dirfor aktivt arbeta for att anvinda kollektivtrafiken som ett medel
for 6kad trafiksikerhet. Atgirder behover sittas in for att Ska tryggheten fér kollektivtrafikens
resendrer, detta bor bla. ske genom minskad kontanthantering, synlig personal, klottersanering
samt genom systematiskt arbete for att lysa upp stationer, héllplatser och vigarna till dessa under
kvallar och nitter.



17. Hur kan operatirer och medborgarna bli battre informerade om den potential som avancerad
infrastrukturforvaltning och fordonsteknik har for sikerbeten?

Genom att beh6riga myndigheter utvecklar tydliga kommunikationskanaler inklusive tydliga

budskap, utvecklar samradsprocesser samt utfor relevanta nyttoanalyser innan férslag

kommuniceras med operatorer och medborgare. Information bor aven utformas utifran

mottagarens individuella forutsittningar att ta del av och forsta information.

18. Bir det utvecklas antomatiska radaranordningar som ar anpassade for stadsmiljon och bor anvandningen av
dessa frimjas?

Bussbranschen anser att anvindning av fasta radaranordningar som pa nagot sitt kan informera

motorfordonsférare om annalkande oskyddade trafikanter bor fraimjas. Mobila radaranordningar

bor frimjas pa fordon som huvudsakligen utfér stadstransporter och har ”dolda vinkeln”

problem, exempelvis distributionslastbilar, renhallningsfordon och bussar.

19. Ar videoivervakning ett bra verktyg for sikerbet i stadstransporter?
BR stiller sig positiv till att anvinda videodvervakning som ett medel att 6ka tryggheten f6r
kollektivtrafikens resenarer.

Kapitel 3.1 Att forbattra kunskapen

20. Bir alla intressenter arbeta tillsammans for att utveckla en ny kultur for rovlighet i Europa? Skulle ett
europeiskt observationsorgan for rorlighet i stider som dr baserat pa modellen for trafiksékerbetsobservatoriet
vara ett vardefullt initiativ for att stodja detta samarbete?

Bussbranschens Riksforbund anser att det 4r mycket viktigt att forbéttra kunskapen om

rorligheten i stiderna, att relevant statistik tas fram och att utbildningsinsatser gérs och att nya

metoder och verktyg for planering tas utvecklas. Darfor kan det vara lampligt att inféra ett
europeiskt observationsorgan for rorlighet i stiderna baserat pa modellen och erfarenheter fran
trafiksikerhetsobservatoriet. Men for att undvika fragmentarisering av EU: s atgarder och politik
ar det viktigt att EU: s stadstrafikpolitik blir en naturlig och viktig del av EU: s existerande miljo-,
trafiksdkerhets- och transportpolitik.

Kapitel 4 Ekonomiska resurser

21. Hur skulle befintliga finansiella instrument, som struktur- och sammanhallningsfonderna, kunna anvandas
pd ett battre och mer integrerat satt for att framja samordnade och hallbara stadstransporter?

BR anser det sarskilt viktigt att fokusera pa foljande omraden: investeringar for att 6ka

sammodaliteten, vilket bl.a. innebir att tillgingligheten till stationer f6r samtliga former av

busstrafik maste forbittras; utveckling av ren teknik; informationssystem for kollektivtrafikens

resenirer och foretag; investeringar i atgarder som Okar framkomligheten for kollektivtrafiken

som bussfiler, busskorfilt och tekniska system for signalprioritering for bussar.

22. Hur skulle ekonomiska instrument, t.ex. marknadsbaserade sadana, kunna anvandas for att gynna rena och
energeffektiva stadstransporter?
BR stiller sig positiv till att det anvinds en vil avvigt parkeringspolitik, att det infors
tringselskatter och andra former av skatter och avgifter som 6kar kollektivtrafikens
konkurrenskraft och skapar medel som ska anvindas for att stirka kollektivtrafiken. Om andra
former av ekonomiska instrument anvinds maste dessa utformas sa att inte kollektivtrafiken
forlorar i konkurrenskraft gentemot bilen. Om ett system med utslippshandel inférs maste
sjalvklart dven personbilstrafiken omfattas av detta.



23. Hur skulle man genom riktad forskning kunna integrera sadana begrinsningar som dr tpiska for stéder och
trafifutvecklingen i stiiderna?

De viktigaste forskningspolitiska dtgirderna ér att foretagen inom transportsektorn ges ett storre

inflytande 6ver vilka omraden som kriver ytterligare forskning. Ett annat dr att det skapas

strukturer och incitament for att utnyttja forskningsresultaten. Ett tredje ar att offentliga

myndigheter ska vaga ta till sig och utnyttja forskningsresultat f6r att utveckla och reformera

transportsystemet

24. Bir stéider uppmuntras att infora véigtullar? Behovs det en allman ram eller riktlinjer for denna verksambet?

Bor intikterna oronmdrkas for att forbattra stidernas kollektivtrafik? Bir externa kostnader internaliseras?
BR anser att vigtullar i form av tringselskatt/tringselavgift 4r en viktig atgard for att 6ka det
kollektiva resandet i stiderna, under férutsittning att intdkterna 6ronmirks for investeringar och
drift av kollektivtrafik. Eftersom all busstrafik ar kollektivtrafik bor samtliga former av busstrafik
vara undantaget fran att beh6va betala tull, avgift, skatt eller vad man viljer att kalla det.

Bussbranschen anser att utgangspunkten fér en ram eller riktlinjer kring dessa tullar ar
personbilstrafiken ska minskas i stiderna och att resandet med kollektivtrafik ska 6kas. En annan
utgangspunkt dr naturligtvis att stidernas regler inte far himma den fria rorligheten, si som t.ex.
de svenska milj6zonsreglerna gor i dag,.

For att pd allvar minska tringseln, hoja trafiksikerheten och minska miljéproblemen bor 1
insatserna inriktas pa de fordon dir problemen dr som stérst riknat per person. Med andra ord
anser BR att en internalisering av de externa kostnaderna i férsta hand och 1 ett forsta skede bor
goras inom personbilstrafiken.

25. Vilket mervirde skulle ett riktat europeiskt stid for rena och energieffektiva stadstransporter kunna ge pa
lang sikt?

Om det riktade europeiska stodet for rena och energieffektiva stadstransporter anvinds pa sitt

kan kollektivtrafiken kan kollektivtrafikens utslipp minskas dnnu mer. Dessutom kan

kollektivtrafikens konkurrenskraft och attraktivitet stirkas. Hirigenom kommer bl.a. utslippen av

klimatgaser att minska, trafiksikerheten forbattras, framkomligheten 6ka osv.

Anna Gronlund
VD
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