























trafiken over tiden. For att kunna utfora detta uppdrag behover de fa
tillgdng till viss information fran dem som utfor eller organiserar
kollektivtrafiken. En skyldighet bor dérfor inforas for dessa aktorer att
lamna de uppgifter som krdvs for utvdrderingen. Vidare behdver ett
bemyndigande inforas for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdimmer att meddela foreskrifter om skyldigheten att ldmna
uppgifter. Den myndighet regeringen utser bor ges i uppdrag att folja
utvecklingen pa kollektivtrafikmarknaden och meddela de foreskrifter
som behdvs avseende skyldigheten att lamna uppgifter.

Motsvarande skyldighet att lamna uppgifter géller redan i dag enligt
jarnvégslagen (2004:519) for foretag som utfor eller organiserar person-
trafik pd jarnvdg. Den nya bestimmelsen i kollektivtrafiklagen innebér
att denna skyldighet utvidgas till att omfatta all kollektivtrafik. Detta &r
nddvindigt for att folja upp utveckling och transportpolitisk malupp-
fyllelse inom hela kollektivtrafikomradet och ar i linje med regeringens
strdvan att etablera ett trafikslagsdvergripande perspektiv i arbetet med
transportpolitikens olika delar. Eftersom den nya bestimmelsen i
kollektivtrafiklagen omfattar all kollektivtrafik, inklusive persontrafik pa
jarnvdg (exklusive chartertrafik), kan sérregleringen i jarnvigslagen
upphévas.

Regeringen vill podngtera att kraven pd uppgiftslimnande inte ska
stricka sig utover det som dr nddvindigt med hénsyn till uppfoljnings-
och utvérderingssyftet. For att uppgiftslimnandet inte ska riskera att bli
svart och betungande ska s& langt mojligt sddana uppgifter som de
berorda aktdrerna tar fram for egna behov anvindas.

10.6 Ett kollektivtrafiksystem for alla

Regeringens forslag: Den regionala kollektivtrafikmyndigheten ska
verka for att den regionala kollektivtrafiken ar tillgénglig for alla
resendrsgrupper.

Regeringens bedomning: Kollektivtrafiksystemet bor vara
anviandbart for alla resendrsgrupper, exempelvis personer med
funktionsnedsittning, édldre, barn och ungdomar. Regeringen avser att
aterkomma till frdgan om rittigheter for passagerare med
funktionsnedsattning.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Den kollektivtrafikansvariga myndigheten foreslas fa ett dver-
gripande ansvar for se till att kollektivtrafiken inom lanet tillgédnglighets-
anpassas. [ trafikforsorjningsprogrammet ska myndigheten definiera
vilka bytespunkter som ska vara tillgéngliga for alla resenérer samt vilka
krav pd tillgdnglighetsanpassning som ska gélla for kollektivtrafik-
utOvare.

Remissinstanserna: Handikappforbundens samarbetsorgan anser att
den lokala myndigheten ska ges ansvaret for att kollektivtrafiken
tillginglighetsanpassas men ocksé ritt att utfirda pafoljder. Vidare
behdvs en starkare nationell styrning dér enhetliga normer far ett
avgorande genomslag. Synskadades Riksforbund pépekar att den
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nationella myndigheten maste kunna utfirda foreskrifter kring fysisk
tillgénglighet for personer med funktionsnedséttningar inom kollektiv-
trafiken. Resendrsforum anser att stationsvérdar krivs som ska kunna
bista med ledsagning, skota hissar, vara vigvisare m.m. Vidare krivs att
varje station har en gemensam huvudman.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga invéndningar
mot forslaget i utkastet till lagradsremiss. Myndigheten for handikapp-
politisk samordning anser att orden “verka for” ar alltfor svaga i
forhéllande till behovet av att né tillgdnglighet tillrickligt snabbt och i
forhéllande till att det &r en ménsklig réttighet att fa tillgdng till
transporter pa lika villkor som andra. Handikappforbundens
samverkansorgan betonar att dven de fardmedel som anvinds ska vara
tillgéngliga och anvindbara.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Kollektivtrafik-
systemet ska vara anvédndbart for alla resendrsgrupper, exempelvis
personer med funktionsnedsdttning, dldre, barn och ungdomar. Bristande
tillgénglighet ar ett hinder for ménniskor med funktionsnedséttning mot
att kunna delta i samhéllet som andra medborgare. Att motverka detta
blir allt viktigare till foljd av att vi far en allt dldre befolkning.

Behovet av atgirder for att gora kollektivtrafiken anvéndbar for
personer med funktionsnedsittning &r i grunden en demokratifraga, det
vill séga att det handlar om att skapa mdjligheter for alla personer att pa
lika villkor kunna arbeta, studera och delta i olika aktiviteter i samhéllet.
Transporter dr ofta en viktig men dven begrdnsande faktor. For personer
med funktionsnedséttning &r det sdrskilt viktigt att hela reskedjan
fungerar. Ett hinder i ndgon av delarna information, bemdtande, fordon
eller infrastruktur kan gora resan problemfylld eller omojlig att genom-
fora. En helhetssyn maste darfor priagla anpassningen av kollektivtrafik-
systemets olika delar. S& gott som alla atgérder som vidtas for att dka
tillgéngligheten dr ocksa av virde dven for personer som inte har ndgon
funktionsnedsittning. Atgirderna bidrar dirmed till att 6ka kollektiv-
trafikens attraktionskraft totalt sett.

Savil den linjelagda kollektivtrafiken som fardtjanst finansieras till
stor del med offentliga medel. Samhéllets kostnader for fardtjanst dr dock
vasentligt storre varfor en mer tillgdnglig och anvéndbar kollektivtrafik
som i storre utstrickning kan nyttjas av personer med funktionsned-
sdttning ar viktig att adstadkomma. Med fortsatta atgdrder i kollektiv-
trafiksystemet vintas att resandet med fardtjanst minskar och att det blir
vanligare att resor sker genom en kombination av fardtjanst och linjelagd
trafik.

Sverige har ratificerat FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning, vilken &r en av de centrala konventionerna om
minskliga réttigheter. Konventionens syfte &r att undanrdja hinder for
personer med funktionsnedsittning att ta del av sina ménskliga rattig-
heter och innehaller ocksd nodvindiga atgirder som maste till for att
uppna detta. Aven EU-ritten stiller krav pa bl.a. transportrer och
stationsforvaltare vad giller rittigheter for personer med funktionshinder
eller nedsatt rorlighet. Sddana krav finns i bl.a. Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1371/2007 av den 23 oktober 2007 om réttig-
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heter och skyldigheter for tigresendrer. Kommissionen har ocksa lagt
fram forslag till en EU-forordning om passagerares réttigheter vid resor
till sjoss och pé inre vattenvigar samt en EU-forordning om passagerares
rittigheter vid busstransport, vilka innehéller bl.a. bestimmelser om
rattigheter for personer med funktionshinder eller nedsatt rorlighet. Dessa
forslag forhandlas for ndrvarande inom EU.

I lagen (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik ges rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestdmmer ritt att foreskriva om
atgdrder avseende handikappanpassning av kollektivtrafik. Férordningen
(1980:398) om handikappanpassad kollektivtrafik ger Vagverket,
Banverket, Sjofartsverket och Transportstyrelsen ritt att, inom sina
respektive omrdden, meddela fOreskrifter om firdmedlens och
terminalernas konstruktion, utrustning och drift.

I den nya kollektivtrafiklagen ges den regionala kollektivtrafik-
ansvariga myndigheten ett Overgripande ansvar att verka for att
kollektivtrafiken i ldnet anpassas sa att den &r tillgédnglig for alla rese-
narsgrupper. | trafikférsérjningsprogrammet ska redovisas tidssatta mal
och atgérder for hur anpassning av kollektivtrafiken ska ske med hiansyn
till behov hos personer med funktionsnedsittning. Vidare ska myndig-
heten definiera vilka bytespunkter och linjer i ett prioriterat nit som ska
vara fullt tillgdngliga for alla resenérer.

Utredningen om en ny kollektivtrafiklag har i sitt slutbetinkande Lag
om resendrers rattigheter i lokal och regional kollektivtrafik (SOU
2009:81), vilket overlimnades i oktober 2009, lamnat forslag till hur
resendrsrittigheter i kollektivtrafiken kan stdrkas i den svenska lagstift-
ningen. Utredaren foreslar bl.a. att det lagstiftas om vissa sérskilda
rattigheter for personer med funktionshinder eller nedsatt rorlighet. Det
handlar om rétten att resa, samt om ratt till assistans, ledsagning och
information. Regeringen kommer i beredningen av forslagen fran
beténkandet att d&terkomma till fragan om réttigheter for passagerare med
funktionsnedséttning.

10.7 Krav som stélls i annan lagstiftning, av vighallare
eller i avtal

Regeringens bedomning: De grundldggande verksamhetstillstand som
krévs for att fa bedriva persontrafik med respektive trafikslag regleras i
annan lagstiftning och éndras inte i och med den nya kollektivtrafiklagen.
Vissa typer av allménna krav som stélls pa transportdrer och fordon, t.ex.
av vighéllare, &r inte lampliga att reglera i den nya kollektivtrafiklagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
bedémning. Utredningen foreslar bl.a. att kollektivtrafikforetag endast
ska fa stanna vid sérskilt anordnade hallplatser och att lokala kollektiv-
trafikansvariga myndigheter ska fa stilla vissa miljokrav pa kollektiv-
trafikforetag. Utredningen foreslar vidare att krav pa att buss- och taxi-
foretag méste ha ett sdkerhetsstyrningssystem infors som ett villkor for
att fa trafiktillstdnd.
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Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har yttrat sig i
denna del. Banverket, Vigverket och Svenska Bussbranschens
Riksforbund  tillstyrker  forslaget om  sédkerhetsstyrningssystem.
Transportstyrelsen avstyrker forslaget att infora krav pa sékerhets-
styrningssystem enligt utredningens utformning. Sasom forslaget till krav
formuleras av utredningen kan det ifrdgaséttas om det ar forenligt med
etableringsfriheten i EG-fordraget. Betinkandets forslag innebédr vidare
att samtliga befintliga trafiktillstind maste omprovas, vilket innebér en
stor administrativ borda for provningsmyndigheten. Ett inférande av ett
sdkerhetsstyrningssystem maste dven beddmas i forhallande till det
arbete med regelforenkling som fortlopande utgér en del av dagens
forfattningsarbete.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i1 huvudsak inga
inviandningar mot forslaget i utkastet till lagradsremiss. Naturvdardsverket
anser att man lokalt bor kunna specificera krav pa t.ex. bittre miljoteknik
i bussarna.

Skilen for regeringens bedomning: For att minska intrddeshindren
pa marknaden ska det inte stdllas fler krav pa kollektivtrafikforetag dn
vad som é&r nodvindigt. De krav som regeringen beddmer vara
nodvéndiga for att skapa en fungerande Oppen marknad for lokal och
regional kollektivtrafik har behandlats tidigare i detta kapitel. For den del
av kollektivtrafiken som bedrivs kommersiellt bor inte ytterligare krav
regleras i den nya kollektivtrafiklagen eller kunna uppstéllas av de regio-
nala kollektivtrafikansvariga myndigheterna. Utredningens forslag om
ytterligare krav pa miljo och sdkerhetssystem anser regeringen inte vara
nddvindiga. Regeringen finner det inte rimligt att hogre miljokrav ska
gélla for fordon som anvinds till lokal och regional kollektivtrafik &n for
fordon som anvinds for andra dndamal. Ingenting talar for att miljo-
standarderna for den kommersiella trafiken skulle bli ldgre dn den upp-
handlade. Inte heller erfarenheterna fran den i dag avreglerade langvéga
expressbusstrafiken tyder pa att s& skulle vara fallet. Regeringen utgar
frén att sévil de offentliga som de kommersiella kollektivtrafikforetagen
tar sin del av ansvaret for att uppné de klimat- och miljopolitiska malen.
Effekterna av det nya regelverket kommer dessutom att f6ljas upp och
utvirderas avseende bl.a. miljo- och klimatpaverkan i enlighet med de
transportpolitiska malen, se avsnitt 10.5.

Krav pa kollektivtrafikforetag i annan lagstiftning

I avsnitt 10.1 ovan redogdrs for nagra av de grundldggande verksamhets-
tillstand som kravs for att fa bedriva persontrafik med respektive trafik-
slag. Dessa grundldggande krav regleras i annan lagstiftning och adndras
inte i och med den nya kollektivtrafiklagen. Undantaget géller dndringen
av kraven enligt yrkestrafiklagen for att fa tillstdnd till linjetrafik for
kollektivtrafik med buss. Regeringens forslag till omreglering av
kollektivtrafikmarknaden innebér, som redogjorts for i avsnitt 5.3 ovan,
att den s.k. skadlighetsprévningen tas bort. Aven fortsittningsvis krivs
dock linjetrafiktillstand.
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Yrkestrafiklagen dr som helhet for nirvarande féremal for 6versyn. En
promemoria haller pd att utarbetas inom Niringsdepartementet med
forslag till de lag- och forordningséndringar som kravs med anledning av
antagandet av de tre EG-forordningarna i det s.k. vigtransportpaketet,
dvs. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 av
den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betraffande de villkor som
ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmissig trafik och om
upphivande av ridets direktiv 96/26/EG'', Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler for tilltrdde till den internationella marknaden for
godstransporter pi vdg (omarbetning)'? och Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1073/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler for tilltrdde till den internationella marknaden for
persontransporter med buss och om é#ndring av forordning (EG) nr
561/2006 (omarbetning)". De forslag som avses limnas ska syfta till att
om mdjligt forenkla eller fortydliga yrkestrafiklagstiftningen. Regeringen
avser att dterkomma i denna fraga i samband med beredningen av
forslagen i promemorian.

Krav som stdills av vighallare

Vissa av de forslag som fors fram i utredningen dr av den karaktéren att
de enligt regeringens beddmning faller under respektive vighallares
ansvar snarare dn den kollektivtrafikansvariga myndighetens. Genom
lokala trafikforeskrifter, sérskilda restriktioner for tung trafik och
anldggning av hallplatser kan en véghallare i stor utstrackning styra dven
kommersiella kollektivtrafikforetag till att anvédnda de gator, hallplatser
och bytespunkter som dr bast lampade for kollektivtrafiken. Genom bl.a.
inforande av miljozoner kan véghallare stdlla minimikrav pd miljo-
anpassning av tunga fordon som #ven kollektivtrafikforetag méste folja.
Négon sérskild reglering av detta i kollektivtrafiklagen ser regeringen
ddrmed inte som nddvéandig.

Krav pd upphandlad trafik som stdlls i avtal

For den del av kollektivtrafiken som regionala kollektivtrafikansvariga
myndigheter sjilva véljer att 1ata tillhandahalla kommer myndigheterna
dven fortsdttningsvis, t.ex. i samband med upphandling och avtals-
skrivande, att ha frihet att kunna stélla de krav de 6nskar pa sina utforare.
Regeringen vill dock uppmirksamma att i utredningens betdnkande, i
kollektivtrafikbranschens Affdrsmodell for fordubblad kollektivtrafik och
inom arbetet med Koll Framat — ett regeringsuppdrag till Banverket och
Vigverket — har problemen med trafikhuvudméinnens styrning av
kollektivtrafikforetagen lyfts fram. Istdllet for att anvénda funktionskrav
detaljstyr manga trafikhuvudmidn i dag kollektivtrafiken genom
utformningen av trafikavtalen. Detaljerade krav stills i upphandling och

""EUT L 300, 14.11.2009, 5. 51 (Celex 32009R1071).
2 EUT L 300, 14.11.2009, 5. 72 (Celex 32009R1072).
3 EUT L 300, 14.11.2009, s. 88 (Celex 32009R1073).
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avtal bl.a. pd fordonen avseende tillgéinglighetsanpassning, sékerhet och
miljo. Eftersom olika trafikhuvudmain har olika detaljkrav innebér det att
operatorernas fordon ofta inte kan anvéndas i en annan del av landet utan
stora ombyggnader. Detaljstyrningen av entreprendrerna, trafiken och
tekniken i trafikavtalen driver upp kostnaderna och himmar utvecklingen
av en effektiv konkurrens. Hér arbetar dock branschen, bl.a. inom ramen
for den ndmnda affarsmodellen, redan aktivt sdvdl med att skapa
branschgemensamma standarder for okad likformighet kring krav pa
fordons utformning som med att utveckla avtalsformer baserade pa
funktions- och systemansvar med minskad detaljstyrning. Regeringen ser
med tillfredsstillelse pd branschens arbete och intentioner och ser det
som ett mycket viktigt bidrag till att minska intrideshindren pa
marknaden och o6ka kollektivtrafikbranschens effektivitet och
attraktivitet.

11 Tillsyn och domstolsprévning m.m.

11.1 Tillsyn

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
utova tillsyn over efterlevnaden av kollektivtrafiklagen och de
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen. Tillsynsmyndigheten ska
ha rdtt att av dem som stidr under dess tillsyn pa begidran fa de
upplysningar och  handlingar som  behdvs for tillsynen.
Tillsynsmyndigheten ska fa meddela de forelagganden och férbud som
behovs for tillsynen och vid behov férena dem med vite.

Utredningens forslag avviker fran regeringens. I utredningen foreslas
att den lokala kollektivtrafikansvariga myndigheten ska utova tillsyn
over efterlevnaden av de sirskilda krav, utover varje trafikslags grund-
laggande tillstand, som stélls for att kollektivtrafikforetag ska fa vara
verksamma (s. 195 och s. 306). Myndigheten ska ocksa ha befogenhet att
vid vite foreldgga kollektivtrafikforetag att uppfylla de sirskilda kraven.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen efterlyser en tydligare
koppling mellan tillsynsansvar och ansvar for utformning av standarder
samt papekar att uppgifter som rér normgivning, tillstind och tillsyn
inom transportomradet naturligen hér hemma hos Transportstyrelsen.
Statskontoret anser att uppfoljning och tillsyn ménga génger &r en
forsummad uppgift nir marknadslosningar infors i syfte att svara for
offentliga dtaganden. Utifran flera aspekter som &r centrala ur ett rese-
nérsperspektiv finns det enligt Statskontoret skél att 6ka tillsynen &ver
kollektivtrafikforetagen.

Forslaget i utkast till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Konkurrensverket vill understryka vikten av att
tillsynen 6ver kollektivtrafiken och marknadsaktorerna ges en central
roll. Svenska Bussbranschens Riksférbund (BR) menar att en omreglering
bor foljas upp av en samlad tillsyn i syfte att forhindra oonskade och
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oforutsedda konsekvenser. BR anser vidare att det noga bor dvervigas
vilken myndighet som fér tillsynsansvaret sa att det inte hos Trafikverket
samlas motstridiga uppgifter. Skdnetrafiken instimmer i behovet av en
tillsynsverksamhet men anser att dess omfattning och inriktning behdver
preciseras och konkretiseras. Skénetrafiken anser vidare att eftersom
tillsynen foreslds omfatta andra myndigheters verksamhet bor grunderna
for tillsynsverksamheten anges i lag eller forordning och inte endast i
tillsynsmyndighetens egna foreskrifter.

Skilen for regeringens forslag: For att kollektivtrafikforetag ska fa
tillstand att vara verksamma p& marknaden stills idag ett antal krav i lag
som é&r trafikslagsspecifika till sin natur. Transportstyrelsen har tillsyn
over dessa krav. Dessutom svarar Transportstyrelsen for en viss tillsyn av
marknaden genom s.k. marknadsdvervakning.

Nir det giller horisontella krav, dvs. krav som ar gemensamma for
kollektivtrafiken och som é&r viktiga fran resendrssynpunkt och for att
kollektivtrafiken ska fungera som system betraktat, finns idag inget
samlat ansvar. | kapitel 10 har regeringen redovisat behovet av vissa
grundliggande funktioner som é&r viktiga for resendrerna och for
kollektivtrafiksystemet som helhet oberoende av trafikens karaktir. For
ett kollektivtrafikforetag innebar dessa funktioner att etablering av
kollektivtrafik ska anmadlas, att information om utbudet ska ldmnas till ett
gemensamt system for trafikantinformation och att inom rimliga grénser
sddana uppgifter som mojliggdr utvirdering och uppfdljning av
kollektivtrafikmarknaden ska ldmnas. Det &r viktigt att dessa och andra
krav som foljer av kollektivtrafiklagen efterlevs for att systemet ska
fungera for resenirerna och for att nddvéindiga atgirder ska kunna vidtas
om sé behovs. Det dr inte bara de kommersiella kollektivtrafikforetagen
som har att efterleva de krav pa gemensamma funktioner m.m. som foljer
av  den foreslagna moderniseringen. Aven de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna, nar de upptrider 1 egenskap av
kollektivtrafikforetag, har att respektera dessa krav nér de vidtar atgérder
for att tillgodose behovet av kollektivtrafik.

P& de regionala kollektivtrafikmyndigheterna i deras myndighetsroll
ligger, enligt de forslag som ldmnas i denna lagrddsremiss, en rad
sérskilda uppgifter och befogenheter. Det handlar bl.a. om att uppritta
trafikforsorjningsprogram, att fatta beslut om allmén trafikplikt och att
ingd avtal om allmin trafik. Aven utdvandet av dessa uppgifter bor
kunna bli féremal for tillsyn. Det ligger i sakens natur att tillsynen bor
utdvas pa ett sddant satt att den inte kommer i konflikt med de andra
rattsmedel som anvisas i lagen. Det dr sdledes inte aktuellt att vid tillsyn
vidta atgédrder mot ett beslut om allmén trafikplikt eftersom ett sddant ska
kunna Overklagas till allmén forvaltningsdomstol (se avsnitt 11.2).
Diremot kan tillsynsmyndigheten t.ex. ha anledning att Gvervaka att
mdjligheten att dverldmna befogenheten att ingd avtal om allmén trafik
inte anvinds pa ett sddant sitt att syftet med att kunna overklaga beslut
om allmén trafikplikt gér forlorat (jfr forfattningskommentaren till 3 kap.
29).

I regeringens skrivelse En tydlig, rittssdker och effektiv tillsyn (skr.
2009/10:79) redovisas generella bedomningar for hur en tillsynsreglering
bor vara utformad. Begreppet tillsyn bor fraimst anvéndas for verksamhet
som avser sjdlvstindig granskning for att kontrollera om tillsynsobjekt
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uppfyller krav som f6ljer av lagar och andra bindande foreskrifter och
vid behov kan leda till beslut om éatgérder som syftar till att d&stadkomma
rittelse av den objektsansvarige.

Regeringen delar den uppfattning som bl.a. Statskontoret ger uttryck
for, att tillsynen manga génger féorsummas i samband med att marknader
fordndras och 6ppnas. Det kan leda till att missforhéllanden inte uppticks
alls eller att det sker onddigt sent. Inom transportomradet ar det
Transportstyrelsen som svarar for tillsyn och den sker enligt foreskrifter
som giller varje sektor och ror frimst sikerhet. Daremot finns inget
tillsynsansvar som inbegriper granskning av hur kollektivtrafiken
fungerar och utvecklas fran resenédrssynpunkt. Regeringen anser att ett
samlat och tydligt tillsynsansvar bor inforas dven pa kollektivtrafik-
omréadet istillet for den splittrade och otydliga mosaik av sektorsansvar
och befridmjandeétgirder som hittills har varit utmérkande for omradet.
Pa sa sitt kan det behov av samordning som tidigare har framhallits i
flera utredningar pa kollektivtrafikomradet ges en modern och tydlig
form.

For att underlétta den efterstrivade samordningen bor tillsynsansvaret
samlas. Regeringen inrdttar nu en ny och samlad myndighetsstruktur
inom vilken alla tdnkbara tillsynsuppgifter inom kollektivtrafikomradet
kan fullgoras. Tillsynen over de krav pd regionala kollektivtrafik-
myndigheter och kollektivtrafikforetag som stills i kollektivtrafiklagen
bor utovas av den myndighet som regeringen bestimmer.

I enlighet med beddmningen i regeringens skrivelse En tydlig, rétts-
saker och effektiv tillsyn bor tillsynsmyndigheten ha rétt att av dem som
star under dess tillsyn pa begiran fa de upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen. Nar en brist konstaterats vid tillsyn maste
tillsynsmyndigheten ha méjlighet till ndgon form av ingripande som ska
vara effektivt och tydligt. Tillsynsmyndigheten bor sédledes ha mojlighet
att meddela de foreldgganden och forbud som behdvs och vid behov
forena dem med vite.

11.2 Domstolsprévning

Regeringens forslag: Beslut om allmin trafikplikt som fattas av
regional kollektivtrafikmyndighet ska kunna O6verklagas till allmédn
forvaltningsdomstol av den som pa kommersiell grund tillhandahaller
eller avser att tillhandahélla kollektivtrafiktjanster som berérs av
trafikplikten. Beslut om allmén trafikplikt ska delges.

Aven beslut enligt kollektivtrafiklagen som fattas av tillsyns-
myndigheten i enskilt fall ska kunna overklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol. I sddant fall giller emellertid den allménna regeln i 22 §
forvaltningslagen (1986:223) om vem som far fora talan mot forvalt-
ningsbeslut.

I bada fallen krdvs det provningstillstdnd for att kammarritten ska
prova ett 6verklagande av forvaltningsrittens dom.

Ett beslut enligt kollektivtrafiklagen ska gélla omedelbart, om inte
nagot annat anges i beslutet.
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Utredningens forslag Overensstimmer med regeringens géllande
mdjligheten att kunna dverklaga myndighetsbeslut om allmén trafikplikt.

Remissinstanserna har inga synpunkter pd utredningens forslag
géllande mgjligheten till 6verklagande av myndighetsbeslut om allméin
trafikplikt.

Forslaget i utkast till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Konkurrensverket anser att rattssdkerheten for
berorda foretag bor stirkas utover vad som foljer av foreslagen ordning
for overklaganden, t.ex. genom ytterligare fortydliganden av nér trafik
kan omfattas av allmén trafikplikt och genom att tillsynsmyndigheten féar
i uppdrag att ta fram foreskrifter pa omradet. Skdnetrafiken ar positiv till
den foreslagna ordningen for domstolsprévning men anser det viktigt att
forvaltningsdomstolarna ges mojlighet att prioritera den hir typen av
processer. Skanetrafiken anser vidare att tillsynsmyndigheternas
befogenheter bor fortydligas liksom gransen mellan tillsynsverksamhet
och vad som ska provas av domstol. Statskontoret och Svenska
Bussbranschens Riksforbund (BR) anser att det, med tanke pa att en ny
och oprovad lagstiftning ska tillimpas, initialt inte bor inforas
provningstillstand till kammarritten. Aven Konkurrensverket ifrdgasitter
det lampliga i att krdva provningstillstdnd for Gverklagande till kammar-
ratten.

Skiélen for regeringens forslag: Syftet med EU:s kollektivtrafik-
forordning ar att regionala kollektivtrafikmyndigheter ska etablera
kollektivtrafik av allmént intresse enbart dir det behdvs pa grund av att
kommersiella foretag inte har nagot intresse av att gora det i samma
omfattning eller pd samma villkor utan att fa ersittning (se art. 1.1 EU:s
kollektivtrafikforordning). Vidare foreslds i denna lagradsremiss att
regionala kollektivtrafikmyndigheter ska ges stora befogenheter att vidta
atgdrder for att dstadkomma en tillricklig kollektivtrafik savil inom lanet
som Over ldnsgrins, under forutsittning av att trafiken kan betecknas som
regional

Med dessa befogenheter bor folja ett tydligt ansvar. Om myndigheterna
i sitt beslutsfattande brister i fullgdrande av detta ansvar och overskrider
sina befogenheter, t.ex. genom att besluta om en allmén trafikplikt som
giller interregional trafik, bor en mojlighet att krdva réttelse finnas att
tillga.

Ett beslut om allmén trafikplikt ar inte riktat mot och har inte direkta
verkningar mot nagon enskild och skulle enligt regeringens beddmning
sannolikt inte kunna 6verklagas utan sérskild reglering. For enskilda har
beslutet emellertid betydelse pd sa sitt att det indirekt kommer att
paverka konkurrensforutsittningarna pa  kollektivtrafikmarknaden.
Regeringen anser det angelédget att den avsedda trafikens forenlighet med
kollektivtrafiklagen kan provas i god tid innan trafiken upphandlas eller
pa annat sitt tillhandahélls. Beslut om allmén trafikplikt bor darfor kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

En specialregel om klagoritt bor enligt regeringens mening inforas for
en sndv krets av personer som har ett sdrskilt intresse av att fa den
allminna trafikplikten provad. Ratt att klaga bor séledes tillkomma
sddana kommersiella operatérer pa kollektivtrafikmarknaden vars
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konkurrensforutsittningar direkt péverkas av kollektivtrafikmyndig-
hetens beslut att ingripa pd marknaden.

Den personkrets som far overklaga beslutet om allmédn trafikplikt &r
inte kind nir beslutet meddelas. For att besvirstiden enligt 23 § forvalt-
ningslagen (1986:223) ska bdrja 16pa for denna krets krédvs att beslutet
delges dem. Den form av delgivning som dérvid kommer i friga ar
kungoérelsedelgivning.

Som berdrts 1 avsnitt 11.1 ges tillsynsmyndigheten ritt att vidta
ingripande atgérder inom ramen for sin tillsyn, sdsom att meddela fore-
lagganden och forbud och begéra ut upplysningar och handlingar av
myndigheter och enskilda. S&dana beslut bor kunna oOverklagas till
allmén forvaltningsdomstol i enlighet med den allminna regeln i 22 §
forvaltningslagen.

Fragan instiller sig direfter om de beslut som enligt det ovan sagda ska
kunna Gverklagas ocksd ska kunna Overklagas till kammarrdtten utan
begransningar eller om krav pé provningstillstind ska inforas. Rege-
ringen konstaterar att krav pa provningstillstdnd numera ar sa allmént
forekommande pa forvaltningsomradet att det far anses som huvudregel
(med skattemélen som ett viktigt undantag). Regeringen anser darfor att
systemet med provningstillstind ska omfatta dven de nu aktuella
besluten.

Négra remissinstanser har ifragasatt 1dmpligheten av att infora krav pa
provningstillstdnd for beslut om allmén trafikplikt, fraimst av det skélet
att lagstiftningen &r ny och att det darfor finns ett behov av vigledande
praxis. Kammarrétten ska enligt 34 a § forvaltningsprocesslagen meddela
provningstillstind bland annat om det &r av vikt for ledning av réttstil-
lampningen att ett Gverklagandet provas av hogre ritt. Genom det
allmidnna kravet pa provningstillstind kan kammarrétternas resurser
koncentreras till bl.a. de mal som har prejudikatsintresse. Det finns
saledes inte skél att gora avsteg fran huvudregeln att provningstillstand
ska krdvas vid overklagande hos kammarritten.

Konkurrensverket har understrukit bl.a. behovet for sma trafikforetag
som tar en afférsrisk av att kunna f4 en snabb och rittssiker provning av
ett beslut om allmén trafikplikt. Regeringen instimmer i detta men menar
att det behovet vil tillgodoses genom rétten att overklaga till allmén
forvaltningsdomstol.

Ett beslut enligt kollektivtrafiklagen ska gdlla omedelbart, om inte
nagot annat anges i beslutet. Mgjligheten att forordna att beslutet ska
gélla forst sedan det vunnit laga kraft torde framst bli aktuell i de fall da
den regionala kollektivtrafikmyndigheten bedomer att det kan ifrdga-
sittas om ett beslut om allmén trafikplikt dr forenligt med den regionala
befogenheten.

11.3 Forhallandet mellan offentliga och kommersiella
aktorer

Regeringens bedomning: Kommersiell kollektivtrafik och trafik som
finansieras av offentliga organ kan etableras pa samma marknad utan
att detta i sig star i strid med statsstodsreglerna.
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En sannolik konsekvens av den tilltagande integreringen mellan regional
och interregional trafik — och den dirmed sammanhéingande
beblandningen av offentliga och kommersiella initiativ — 4r att intresse-
konflikter uppstar mellan olika aktorer. Med de forslag till modernisering
som regeringen nu ldmnar forbattras mojligheten att forebygga, pévisa
och — dér sé behovs — hantera sddana konflikter.

Statsstodsreglerna och EU:s kollektivtrafikforordning ger de yttre
ramarna

Eftersom en stor del av kollektivtrafiken dr offentligfinansierad kan det
vara svart att tala om konkurrens pé lika villkor. De offentliga organen
agerar utifran ett allménnyttigt perspektiv och pé grundval av allméin
trafikplikt medan de kommersiella foretagen agerar pa affdrsmissig
grund. Forutsittningarna &r darigenom véldigt olika. EU-réttsligt finns
ingen motsittning mellan att se till att tjanster i allminhetens intresse
utfors och att folja unionslagstiftningen, i synnerhet bestimmelserna
avseende konkurrens och inre marknad. Den grundldggande
avstimningen mellan dessa hinsyn — & ena sidan vikten av att uppdrag
som tilldelats av behdriga myndigheter och som omfattar tjanster av
allmént ekonomiskt intresse fullgors effektivt, & andra sidan gemen-
skapens mal inom konkurrenspolitiken och friheterna inom den inre
marknaden — regleras i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Enligt dess artikel 93 &r stod som tillgodoser behovet av transport-
samordning eller utgdr erséttning for allmén trafikplikt under vissa forut-
sdttningar forenligt med den inre marknaden. En sddan forutsittning &r
att konkurrensen inte oskéligen snedvrids genom att ersittningen over-
stiger det belopp som krivs for att ticka de eventuella nettokostnader
som uppkommer for fullgérandet av den allmdnna trafikplikten. Vid
berdkning av dessa nettokostnader ska hénsyn tas till foretagets intikter i
samband med fullgérandet och en rimlig vinst.

Med EU:s kollektivtrafikforordning finns nu gemensamma och dver-
gripande regler for hur offentliga organ i de olika medlemsstaterna kan
agera utan att det uppstar en otillborlig snedvridning av konkurrens-
forhallandena. Av artikel 9.1 i EU:s kollektivtrafikforordning framgar att
erséttning for allmén trafik som utbetalas i enlighet med férordningen &r
forenlig med den gemensamma marknaden och inte behdver foranmailas
till EU-kommissionen for provning. Ersittning som inte utbetalas i
enlighet med forordningen kan utgdra anmélningspliktigt statligt stod i
EUF-fordragets mening som maste notifieras via regeringen innan det
utbetalas, i enlighet med bestimmelserna i lagen (1994:1845) om
tillimpningen av Europeiska gemenskapernas statsstodsregler.

Konkurrenslagens konfliktlosningsregel

Genom andringar i konkurrenslagen som tradde ikraft den 1 januari 2010
har en s.k. konfliktlosningsregel inforts. Den innebér att ett konkurrens-
snedvridande forfarande inom ramen for forséljningsverksamhet som
bedrivs av ett offentligt organ pa en marknad far forbjudas, dock inte om
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forfarandet dr forsvarbart fran allmén synpunkt. Om verksamheten som
sadan dr konkurrenssnedvridande och om det offentliga organet &r en
kommun eller ett landsting kan dven sjdlva verksamheten forbjudas. Det
géller dock inte om verksamheten ar forenlig med lag. Grianserna for den
kommunala kompetensen har med andra ord inte fordndrats med
anledning av konfliktlosningsregeln.

12 Konsekvenser

I maj 2009 fattade riksdagen beslut om de nya transportpolitiska malen
som ska bilda utgangspunkt for den statliga politiken pa transport-
omradet. Det transportpolitiska funktionsmalet innebédr att transport-
systemets utformning, funktion och anviandning ska medverka till att ge
alla en grundldggande tillgdnglighet med god kvalitet och anvéndbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara
jamstallt, dvs. likvardigt svara mot kvinnors och méns transportbehov.
Hiansynsmalet innebédr att transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt
samt bidra till att miljokvalitetsmalen uppnés och till 6kad hélsa. Rege-
ringen menar att de i denna lagradsremiss foreslagna atgérderna gor att
kollektivtrafiken pé ett mer effektivt sitt kan bidra till maluppfyllelse
jamfort med om atgérderna inte vidtas.

Vissa generella effekter av forslagen ar mojliga att bedoma eftersom
utvecklingen i vissa avseenden redan gétt i den riktning som foreslas och
da syftet med forslagen &r att stodja denna utveckling. Daremot &r det
svart att bedoma mer exakt nir och hur olika forslag kommer att goéra
avtryck pa enskilda kollektivtrafikmarknader.

Den moderniserade plattform for kollektivtrafiken som regeringen hér
foreslar kommer sannolikt att behdva kompletteras med ytterligare
atgdrder for att ge stod till den fortsatta omvandling i riktning mot 6kat
resendrsfokus som branschen sjélv driver. Det krdver en kontinuerlig
uppfoljning och utvérdering, vars resultat kommer att utgéra underlag for
fortsatt reformarbete.

Forslagen innebér att EU:s for alla medlemsstater direkt bindande och
tillampliga kollektivtrafikférordning kompletteras med nationella
bestdmmelser. Dessa dr motiverade av behovet att modernisera forut-
sattningarna for svensk kollektivtrafik och Overensstimmer med de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

I det foljande redovisas de konsekvenser som enligt regeringens
bedomning sannolikt uppstar pa kort och lang sikt som en foljd av
forslagen.

12.1 Overgripande effekter

En ny institutionell ram skapas kring kollektivtrafiken. Den bestar av en
tydligare roll- och ansvarsfordelning mellan myndighetsutévning och
ekonomisk verksamhet dér grianssnittet diremellan synliggors. Det gor
att myndigheternas atgdrder pa kollektivtrafikomradet och skilen for
dessa kommer att framsta tydligare &n i dag. Det blir littare att skilja
myndighetsatgirder fran kommersiella atgirder.
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Alla foretag som tillhandahaller kollektivtrafik pd vig, jarnvdg och
andra spéranldggningar berdrs av den foreslagna regleringen liksom de
offentliga organ som ansvarar for kollektivtrafikforsérjningen. Det
handlar om éatskilliga linjebussforetag, for nirvarande ett tiotal foretag
som bedriver persontrafik pa jarnvdg eller andra sparanldggningar samt
om landets 21 lanstrafikorgan.

Med mer enhetliga trafikforsorjningsprogram kan kollektivtrafiken ges
ett stdrre utrymme i samhillsplaneringen. En annan effekt av denna
atgdrd dr béttre information och dérmed béttre affarsméssigt stod for alla
kollektivtrafikforetag som dverviger etablering av nya tjanster.

Konkurrensen kommer att skédrpas och utbudet av kollektivtrafik pa
vig att 0ka vilket 1&ngsiktigt kommer att gynna resenérerna pé sa sitt att
efterfrigade tjénster utfors. Aven kollektivtrafikens aktdrer kommer
langsiktigt att gynnas genom att de tillats agera friare och mer innovativt
pa det sitt som giller foretag i andra néringsverksamheter.

Pa kort till medellang sikt kan konflikter mellan kommersiella och
offentliga etableringsinitiativ komma att 6ka. Det beror pé att kommer-
siella etableringar kommer att ske uteslutande pa affdrsmaissiga grunder
medan offentliga etableringar kommer att ske i det allménna intresset och
pa grundval av beslut om allmén trafikplikt. Utgangspunkterna for
etablering dr ddrmed véldigt olika for kommersiella kollektivtrafikforetag
och for offentliga organ. Det blir en uppgift for myndigheter och rétts-
vardande instanser att viarna de regler som finns, inklusive de som nu
foreslas, sa att konkurrensen inte snedvrids samt for regeringen att folja
upp hur de regionala kollektivtrafikansvariga myndigheterna beaktar de
kommersiella aktdrernas intressen.

Ett okat kollektivtrafikresande, som en foljd av mer attraktiv
kollektivtrafik, berdknas leda till positiva sociala konsekvenser, framfor-
allt i form av nya kundgrupper som tidigare inte utnyttjat kollektiva
fairdmedel. Genom att etableringsmdjligheterna avseende regional
kollektivtrafik forbattras kommer kollektivtrafiksystemet som helhet att
battre kunna svara mot olika kunders preferenser och dédrmed dka deras
tillginglighet i samhéllet. Kvinnor anvénder kollektivtrafik som &r
dominerad av vardagsresande i hogre utstrickning d4n mén. Ifall denna
trafik blir béttre och fér ett stérre utbud kommer tillgingligheten for
kvinnor att forbattras. Dessutom kan mén i allt hogre utstriackning lockas
att resa med regional kollektivtrafik, vilket skulle minska skillnaden
mellan konen i resvanor.

Miljoeffekter

De transportpolitiska mélen innebér bl.a. att transportsystemet ska bidra
till att uppfylla miljokvalitetsmalen. Mélen innebédr dven krav pa en
stegvis Okad energieffektivitet i transportsystemet och att Sverige ar 2030
bor ha en fordonsflotta som dr oberoende av fossila branslen. Dessutom
har Sverige som mal att minska de klimatpaverkande utslippen med
40 procent till 2020. Det ar darfor viktigt att savél de offentliga som de
kommersiella aktorerna haller hog miljoprestanda ndr det géller sévil
fordon och brinsle som korsétt. Det dr vésentligt att dessa parametrar
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beaktas i samband med att det nya regelverket f6ljs upp och utvérderas
(se kap. 10).

Pa lang sikt bedoms forslagen kunna fa miljomaissiga konsekvenser.
Kollektivtrafiken har de senaste decennierna inte dkat sin marknadsandel
av det totala personresandet. De dvergripande syftena med forslagen &r
att gora kollektivtrafiken mer attraktiv och att dirmed forbattra forut-
sattningarna for att fler véljer att resa med den. Ur en miljomaéssig
synvinkel &r det positivt om detta sker via en dverflyttning fran biltrafik
eftersom den negativa miljobelastningen ddrmed skulle minska. En viss
overflyttning kommer dock att ske dven fran géng och cykling. Till det
ska laggas ett tillkommande resande som annars inte skulle ha utforts.
Det innebér att det totala transportarbetet for persontrafik bedoms oka.
Miljoeffekten av overflyttning fran gang och cykel samt for nya resor ar
negativ, medan Overflyttning frén bilresandet dverlag &r positiv. Totalt
sett bedoms nettoeffekten pa miljopéaverkan bli positiv.

12.2 Effekter for resenédrerna
Trafikforsérjningsprogram

Resendrerna kommer i hogre utstrickning att kunna paverka kollektiv-
trafiksystemets utformning eftersom de kommer att beredas mdjlighet att
paverka trafikforsorjningsprogrammets innehall. Det blir lattare for rese-
ndrer att beddma vad man ska kunna forvédnta sig av kollektivtrafik-
systemet. Av programmet ska bl.a. framga vilka bytespunkter som ska
vara fullt tillgidngliga.

En tydligare roll- och ansvarsfordelning gor det léttare for resenérer att
utkrdva ansvar av de olika beslutande organen.

Bdittre informations- och betalsystem m.m.

Det finns en risk for att trafik som etableras pad kommersiell grund inte
lever upp till resendrernas forvéntningar nir det géiller information,
biljettsamarbete, kvalitet, sdkerhet, handikappanpassning och miljokrav.
Det kan ocksé finnas risk for bristande samordning nir det géller
angoring till hallplatser och terminaler och for ett okat antal stopp pa
platser som inte adr avsedda att fungera som héllplatser. Dessa risker
minimeras genom de generella krav som regeringen foreslér ska gélla for
alla kollektivtrafikforetag.

Staten ges bl.a. mojlighet att stilla krav pa samordnade informations-
och betalsystem om sa anses nddvéindigt. Sdsom regeringen angav i
propositionen Konkurrens pé sparet (prop. 2008/09:176), betyder detta
att den samordning som branschen byggt upp pa frivillig vdg kan
fortsétta att utvecklas. Darmed blir det enkelt for resendrerna att gora
resor fran dorr till dorr. I och med att de samordnade systemen i forsta
hand ska utvecklas av branschaktdrerna sjdlva ges mojlighet till
kostnadseffektiva och kundanpassade 16sningar.
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Borttagandet av skadlighetsprévningen

Regeringen bedomer att borttagandet av skadlighetsprovningen gentemot
trafikhuvudménnens trafik ger ett okat antal busslinjer som i sin tur ger
storre valfrihet och ddrmed storre mojlighet for resenérerna att pendla till
och frén skola och arbete. Tillsammans med den offentligt initierade
busstrafiken kan kommersiell busstrafik skapa &nnu béttre resealternativ,
vilket kommer att dka méanniskors tillgdnglighet med miljovanliga
transportmedel.

12.3 Sambhillsekonomiska effekter

Borttagandet av skadlighetspréovningen

Fram till och med 1998 var expressbusstrafiken reglerad genom att
Statens Jarnvagar (SJ) hade ritt att sdga nej till bussforetag som ville
kora sadan trafik. Den 1 januari 1999 blev det fritt for bussforetag att
konkurrera med SJ om den ldngvéga persontrafiken i Sverige. Genom en
lagéndring slopades skadeprovningen gentemot jarnvigstrafiken och
flera nya expressbusslinjer startades.

Efter att skadlighetsprovningen mot jarnvégen upphort uppstod snart
en Okad samhéllsekonomisk effektivitet beroende framforallt pa ligre
biljettpriser och minskade luftfororeningar pga. dverflyttning av trafik
fran bil till kollektivtrafik. Enligt TFK:s samhéllsekonomiska kalkyl
(Rapport 2002:2) gav marknadsoppningen av busstrafiken mellan
Borldange och Stockholm ett forbattrat samhéllsekonomiskt utfall med
motsvarande drygt 50 miljoner kronor nér situationen &r 2000 jaimfordes
med situationen 1997. Regeringen anser att det finns skl att tro pa en
liknande utveckling om dven den kvarvarande skadlighetsprovningen
gentemot trafikhuvudménnens verksamhet tas bort.

Om fOrslaget att ta bort skadlighetsprovningen mot huvudmanna-
trafiken genomfors tror regeringen att detta kommer att leda till viss
etablering av kompletterande trafik. Det ar rimligt att tro att det kommer
att fora med sig viss overflyttning fran personbilsresande och ddrmed kan
atgdrden bidra till minskad miljobelastning och trangsel och till ett
minskat antal dodade och skadade pé véra vdgar. P4 s& sitt kan
maluppfyllelse av de transportpolitiska maélen ske pa ett
samhéllsekonomiskt effektivt sétt.

Borttagandet av ldnsgrinsrestriktionen och inforandet av funktionell
befogenhet

I dag bedriver trafikhuvudménnen en omfattande ldnsgriansoverskridande
persontrafik pa jarnvdg. Det sker efter provning av regeringen som
dérvid har kunnat beakta konkurrensintresset. Effekten av att ta bort
dagens restriktion beddms inte innebédra att den myndighetsinitierade
trafiken kommer att 6ka kraftigt i omfattning inom det marknadssegment
dar det finns mycket kommersiell kollektivtrafik och darfér kommer inte
heller undantrangningen av kommersiell kollektivtrafik att 6ka méarkbart.
Den foreslagna avgrinsningen av de regionala kollektivtrafikmyndig-

103



heternas befogenhet till regional kollektivtrafik kommer att forbéttra
mdjligheterna for kommersiella foretag eftersom de tydligare dn i den
nuvarande ordningen kommer att kunna forutse de offentliga myndig-
heternas agerande. Nér osdkerheten om hur de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna kommer att agera minskar forbattras foretagens mojlig-
heter att investera. Resultatet berdknas bli en béttre fungerande marknad
for interregional kollektivtrafik med positiva effekter pd samhaélls-
ekonomin som foljd.

12.4 Statsfinansiella effekter
Nya myndighetsuppgifter

En eller flera nationella myndigheter ska ges vissa specifika uppgifter
som metodstdd, uppfoljning, utvirdering och normering samt tillsyn. De
nya uppgifterna kommer att medfora kostnader och de ska betalas genom
omprioritering av resurserna inom befintliga verksamheter som sorterar
under utgiftsomrade 22.

Mot bakgrund av inrittandet av Trafikverket den 1 april 2010 finns det
mojlighet att fa effektiviseringsvinster jamfort med nér kollektivtrafik-
fragorna var uppdelade pé flera olika myndigheter. Genom att bittre
samla statens insatser pad en myndighet ges goda mojligheter att inom
ramen for dagens kostnader finansiera Trafikverkets verksamhet. Rege-
ringen menar ocksé att det bor kunna ge stérre maluppfyllelse att utfora
de tillkommande uppgifterna jaimfort med vad som varit fallet for vissa
av de medel som tidigare anvints av Banverket och Végverket for att
framja kollektivtrafik.

Av forslaget foljer att Trafikverket och Transportstyrelsen kommer att
fa nya uppgifter. For Trafikverkets del handlar det om ett 6vertagande av
de uppgifter Rikstrafiken i dag har for utveckling och samordning
respektive for avtal om den interregionala kollektivtrafiken samt dess
uppdrag att folja kollektivtrafikens utveckling med sérskilt fokus pa att
kartldgga brister i den interregionala kollektivtrafiken. Dessa uppgifter
har en naturlig koppling till verksamhet inom kollektivtrafikomradet som
har bedrivits av Trafikverkets foregangare Banverket och Vigverket,
framfor allt inom ramen for de bada myndigheternas sektorsansvar. I
praktiken har Rikstrafiken endast lagt marginella resurser pa de uppgifter
som i enlighet med forslaget fors till Trafikverket. De nya kostnader som
dndé kan uppsté i Trafikverket kommer att finansieras med att anslags-
medel fors fran Rikstrafikens administrationsanslag.

For Transportstyrelsens del kommer myndigheten & ena sidan att fa
farre uppgifter pd grund av att de sérskilda reglerna for
skadlighetsprovning vid ansokan av linjetrafiktillstind pa vég avskaffas.
A andra sidan kommer myndigheten att f4 nya uppgifter i form av
regelgivning och tillsyn. Den sammantagna beddmningen &r att
Transportstyrelsen kommer att f& marginellt Okade kostnader.
Regeringens beddmning &r att dessa kostnader kommer att kunna
hanteras inom Transportstyrelsens befintliga ramar. Denna beddémning
kan ses mot bakgrund av att Transportstyrelsen kontinuerligt behéver
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anpassa sin verksamhet till nya uppgifter utan att verksamheten som
helhet expanderar.

Konsekvenser for domstolarna

Enligt forslaget till kollektivtrafiklag ska beslut om allméin trafikplikt
kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Sddana dverklaganden
kommer att ge upphov till en ny méiltyp hos forvaltningsritterna.
Regeringen beddomer emellertid att dessa dverklaganden kommer att fa
en marginell betydelse for domstolarnas malbérda. Anledningen till det
dr att det stora flertalet beslut om allmén trafikplikt kan véntas komma att
avse lokal eller entydigt regional trafik. De beslut som bedéms bli
overklagade ar det forvintade fatal som utgdr grénsfall mellan regional
och interregional kollektivtrafik.

Nir det géller 6verklaganden av tillsynsbeslut enligt 6 kap. 2 § &r laget
mer svarbedomt. Regeringen bedémer dock att tillsynsmyndighetens
tillsyn over att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna bl.a. uppfyller
lagens krav pé att uppritta trafikférsorjningsprogram och att kollektiv-
trafikforetagen ldmnar tillricklig information i olika avseenden till
myndigheter inte borde krdva nagra mer komplicerade beddmningar.
Flertalet 6verklaganden torde darfor komma att bli relativt litthanterliga
for forvaltningsritterna.

Sammanfattningsvis ar det svért att forutsdga vilka effekter reformen
kommer att fa for domstolarna, men regeringen gor bedomningen att den
okade arbetsbelastningen for domstolarna blir mycket liten. Under denna
forutsittning kan kostnaderna hanteras inom ramen for Sveriges
Domstolars befintliga anslag. Regeringen avser dock att folja
utvecklingen noga.

12.5 Kommunalekonomiska effekter
Borttagandet av skadlighetsprévningen

Att lata marknadstilltradet for busstrafik bli Oppet p4 samma sétt som for
andra trafikslag kommer att paverka forutséattningarna for kommuner och
landsting. Ett antal trafikhuvudmén har redan frivilligt vidtagit atgérder i
syfte att gora det lattare for kommersiell trafik att etablera sig. Hittills har
Vasttrafik, Dalatrafik, Skénetrafiken, Storstockholms Lokaltrafik,
Viarmlandstrafik, Lanstrafiken i Jimtland samt Lanstrafiken i Milardalen
(Vistmanlands, Sodermanlands och Orebro lin) tagit inriktningsbeslut
om att stélla sig positiva till att lata expressbussbolag ta upp och lamna
passagerare inom ett och samma lédn. Som regel har trafikhuvudmannen
lagt vissa formkrav for samrad kring trafikutbud, héllplatser/terminaler,
information etc. Det har bedomts viktigt att den kommersiella trafiken
ingdr i ett system. I nagra lan har kollektivtrafikforetag dven tagit upp en
diskussion om att parallellt med trafikhuvudmannens linjetrafik fa kora
kommersiell trafik.

De mojligheter som trafikhuvudménnen ser ar att utnyttja de samlade
resurserna mer effektivt genom bittre samarbete med kommersiella
aktorer, t.ex. dir expressbussbolagen pa basis av tillgidnglig kapacitet mot
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ersittning kan ta upp resendrer samtidigt som trafikhuvudmannen kan
minska sin linjetrafik. Trafikhuvudménnen ser positivt pd utmaningen att
det kommer in fler aktérer pa marknaden.

Regeringens sammantagna bedomning &r att &ven kommuners och
landstings ekonomi, speciellt pa sikt, kommer att gynnas av att de
sdrskilda reglerna for linjetrafik pa vag tas bort. Det baseras pa att trafik-
huvudménnen borjat tillita kommersiell trafik inom ldnen och att ett
storre utbud bor kunna medfora en overflyttning frén personbilsresande
som i sin tur leder till att &ven den offentligt initierade kollektivtrafiken
gynnas. Erfarenheten 4r att kollektivtrafik foder kollektivtrafik.
Kommersiell etablering kan diarmed forvintas ske pa ett sitt som framst
skapar nya resmdjligheter.

Framtagandet av strategiska trafikforsorjningsprogram

De langsiktiga och strategiska trafikforsorjningsprogram som de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna ska upprétta innebdr en
utveckling av dagens trafikforsorjningsplaner. Det handlar siledes inte
om négon ny uppgift for de regionala myndigheterna. Att programmen
till form och innehéll i hogre utstrdckning standardiseras for att goras
mer anvidndbara och jimforbara torde didrmed knappast, enligt
regeringens bedomning, innebira ndgon mérkbar kostnadsdkning for de
kommunala kollektivtrafikmyndigheterna.

Regional kollektivtrafikmyndighet i forvaltning

Syftet med att de strategiska besluten ska fattas av den regionala
kollektivtrafikmyndigheten och att myndigheten ska vara i forvaltnings-
form &r bla. att underlitta samordning med annan kommunal och
regional samhillsplanering. Det bor ddrmed innebdra en -effektiv
anvindning av offentliga medel i syfte att uppna uppsatta samhéllsmal.
Genom att den ekonomiska verksamheten fortfarande fér bedrivas i
aktiebolagsform kan verksamhet som inte &r av strategisk karaktér liggas
i den organisation som passar bdst for de forhdllanden som géller i
respektive lan.

Dagens lagstiftning pekar direkt ut landstinget i Stockholms ldn som
ansvarig for kollektivtrafiken i Stockholm. Den nya lagen Sppnar upp en
mdjlighet for landstinget och kommunerna i Stockholms 14dn att komma
Overens om att i stillet gemensamt ansvara for kollektivtrafiken. Om
landstinget och kommunerna i Stockholm beslutar att fordndra
ansvarsfordelningen jamf{ort med i dag blir dock en skatteviaxling mellan
landsting och kommuner nddviandig.

Borttagandet av ldnsgrinsrestriktionen for jarnvégstrafik

Genom att regionala kollektivtrafikmyndigheter ska ha befogenhet att
tillhandahalla regional kollektivtrafik pé jarnvédg over lansgrins skapas
forbattrade forutséttningar for kommunala myndigheter pa lokal och
regional niva att frimja starka funktionella regioner. Nar manniskor ar
villiga att ta arbeten allt ldngre frén sin bostadsort gynnas arbets-
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marknadens funktionssédtt och sysselsittningsgraden okar. Dirmed
kommer kommuners ekonomi att stirkas och den infrastruktur som &r
uppbyggd kan utnyttjas nér farre behover flytta for att fa arbete.

12.6 Foretagsekonomiska effekter
Kollektivtrafikmarknadens struktur och aktorer

Uppskattningsvis hélften av alla resor som foretas i kollektivtrafiken sker
med buss. En storre del av denna trafik &r linjelagd lokal och regional
trafik som utfors pa initiativ av trafikhuvudménnen i lanen men dar
utférandet nistan uteslutande sker av olika bussforetag efter upphandling
i konkurrens.

Expressbusstrafiken (dvs. den langvdga busstrafiken) bedrivs — till
skillnad fran den lokala och regionala trafiken — pa kommersiella villkor
med det forbehéllet att trafikhuvudménnen har en réttslig sérstéllning
eftersom de i praktiken kan neka expressbussforetag att ta upp och sldppa
av resendrer som reser endast inom ldnet (s.k. skadlighetsprévning).
Bussbranschens Riksforbund (BR) har for ndrvarande drygt tio medlems-
foretag som bedriver expressbusstrafik.

Nir det giller tigtrafik har Branschforeningen Tégoperatorerna idag
tio medlemsforetag med inriktning pé persontrafik. Endast SJ AB har en
mer omfattande kommersiell verksamhet men genom regeringens beslut
om marknadsoppning pé jarnvdgsomradet etableras nu fler kommersiella
trafikuppldgg. De flesta foretag utfor dock regional tagtrafik pa uppdrag
av en eller flera lanstrafikhuvudmén.

Borttagandet av skadlighetsprévningen

Trafikhuvudménnens mojlighet att i praktiken neka bussforetag mojlig-
heten att bedriva trafik som innefattar resande inom ett 1an har hdmmat
utvecklingen av bussbranschen som néringsverksamhet. Det frivilliga
borttagandet av skadlighetsprovningen som skett i vissa ldn och regioner
kan leda till att bussforetag undersoker mojligheten till kommersiell
etablering. Sannolikheten okar for att ett foretag beslutar om investering i
en viss trafik om det finns ett regelverk som ger en tydlig rétt att genom-
fora och fullfdlja investeringen.

Nér skadlighetsprovningen gentemot jarnvégstrafiken togs bort ledde
detta till lagre tagpriser och fler tdg- och bussresendrer. For bussfore-
tagen var effekten positiv framforallt pad grund av tillkommande rese-
nérer. Regeringens beddmning dr att borttagandet av den sista marknads-
tilltradesbegransande regleringen for kommersiell kollektivtrafik
kommer att leda till liknande positiva effekter for bussforetagen. Att ta
bort kravet for bussforetag att ansoka om linjetillstind innebér att den
administrativa bordan minskar for foretagen pa flera sitt, t.ex. genom
minskade krav pa information till myndigheter i samband med trafik-
etablering och genom att den osdkerhet om utfallet som praglar
tillstdndsprévningar tas bort. Den anmélningsskyldighet som foreslas (se
kap. 10.3) innebér visserligen en tillkommande uppgift men som framgér
nedan ska en anmilan vara enkel till formen och inte innehélla nigot

107



provningsmoment. Totalt sett bedoms de foreslagna atgérderna innebéra
en regelforenkling for foretagen.

Borttagandet av ldnsgrinsrestriktionen och inforandet av funktionell
befogenhet

Det gér att soka ledning i rddande forhallanden for att i mojligaste méan
beskriva konsekvenserna for kommersiella kollektivtrafikforetag av
forslaget att regionala kollektivtrafikmyndigheter inte ska behdva ansoka
hos regeringen for att fi organisera och utfora lansgransoverskridande
jarnvagstrafik.

Ett aktuellt exempel dér regional trafik moter interregional trafik pa
samma marknad #r Vistkustbanan mellan Géteborg och Oresundsbron
och vidare in 1 Danmark. Strickan trafikeras av savil
trafikhuvudminnens “Oresundstig” som av fjiarrtdg i form av SI:s
Intercity och X2000. Resenirerna kan alltsa vélja mellan offentligt och
kommersiellt initierad trafik. Oresundstdgsuppligget godkindes av
regeringen 2007 1 form av en forsoksverksamhet och ska enligt
regeringens beslut utvdrderas, men redan nu kan ldrdomar dras.
Skillnaden mellan uppldggen har med trafikupplaggens skilda karaktér
att géra. Den regionala tagtrafiken har ett prissystem med fasta priser
medan SJ erbjuder ett mer flexibelt och prissystem anpassat for
séllanresor. SJ erbjuder ett koncept med férre stopp och ddrmed nagot
kortare restid mellan Goteborg och Kopenhamn. Under 2009 uppgick
medelreselingden med Oresundstigstrafiken till 50 km, medan en
genomsnittlig resa med SJ:s trafik var Gver 400 km.

Det 6kade utbudet har lett till att fler reser lings denna bana. SJ har
tagit en stor del av de lingre resorna och Oresundstig har tagit manga
dagspendlare. SJ har kort sin fjarrtrafik pd kommersiella grunder hela
2009 och lyckats attrahera kunder mellan storstiderna Goteborg och
Kopenhamn, sirskilt helgresande. SJ konkurrerar, till skillnad fran
Oresundstdg, dven med flyget och vill satsa p4 dnnu snabbare forbindel-
ser och féarre stopp for att vara framgéngsrikt i den konkurrensen. SJ:s
utbud till och fran K&penhamn har dkat fran 2-3 till 13 dubbelturer per
dag. Resandet med SJ-tig dver Oresundsbron 6kade fran 2008 till 2009
fran 100 000 till ndstan 500 000. Ett annat exempel pd forhallandet
mellan trafikhuvudmannatrafik och kommersiell trafik ror trafikerings-
ratten pa strickan Stockholm-Uppsala dér Storstockholms Lokaltrafik
(SL) och Upplands Lokaltrafik (UL) har ansokt om trafikeringsrtt. Idag
bedriver SL pendeltagstrafik pd strickan Stockholm-Upplands Vésby-
Mirsta och UL bedriver bedriver trafik med Upptaget péd strickan
Uppsala-Arlanda-Upplands Vidsby med bytesmojlighet mellan dessa
pendeltagssystem. SL och UL vill eliminera detta patvingade byte i
Upplands Visby. SJ:s trafik pa strickan bestar av dels fjarrtagslinjer, dels
viss regionaltrafik. SJ har i sitt remissvar avseende trafikhuvudménnens
ansokan uppgivit att en pendeltagstrafik med manga mellanuppehall
mellan Stockholm och Uppsala innebér att konkurrensytorna med SJ:s
kommersiella trafik blir mycket sma. SJ anser att bolagets egen trafik
kommer att avlastas, att tdgprodukterna renodlas och att den totala
konkurrenskraften for tagtrafik skulle stirkas av att SL och UL ges
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trafikeringsritten. SJ hade alltsa inget att invdnda mot att SL och UL ges
trafikeringsritt for genomgdende pendeltigstrafik pa strickan
Stockholm-Uppsala.

Ansvar och befogenhet for regionala kollektivtrafikmyndigheter

De strategiska trafikforsorjningsprogrammen kommer att bli ett viktigt
planeringsverktyg for kollektivtrafikforetagen i deras afférsplanering.
Den stegvisa procedur som myndigheterna ska tillimpa nir de vidtar
atgdrder pa kollektivtrafikomradet ger foretagen insyn och forutsebarhet
vad det giller det allmidnnas atgérder. Detta skapar béttre forutséttningar
for kommersiella satsningar i kollektivtrafiken.

Krav pa kollektivtrafikforetag

Den administrativa bordan for kollektivtrafikforetag blir i princip
oforandrad. Vissa etableringstrosklar eller 6kade kostnader kan mojligen
uppsta genom att krav infors pa att delta i samordnade informations- och
betalsystem. Det dr dock ndodvandigt for att sdkra ett sammanhallet
kollektivtrafiksystem dir resendren pa ett enkelt sdtt kan resa. Genom att
det i forsta hand &r branschen som har ansvaret for att utveckla gemen-
samma standarder for betalsystem skapas de bésta forutséttningarna for
att hitta kostnadseffektiva och marknadsanpassade 16sningar. Kollektiv-
trafikforetag kan dven ha direkta fordelar av att kunna delta i de gemen-
samma systemen eftersom de dérigenom blir synligare och mer tillging-
liga for potentiella resenérer.

Kollektivtrafikforetagen ska dessutom anmdla sin trafik till den regio-
nala kollektivtrafikmyndigheten. En anmélan ska dock vara enkel till
formen och ska inte jimstéllas med ett tillstind. Anmélningsskyldigheten
kommer dirfor knappast att innebédra en borda for kollektivtrafikfore-
tagen.

Slutligen ska kollektivtrafikforetagen ldmna de uppgifter som behovs
for att det ska vara mojligt for tillsynsmyndigheten att kunna folja och
utvdrdera utvecklingen av marknaden for kollektivtrafik. Endast for buss
och sparvégsforetag dr denna skyldighet ny — for jarnvagsforetag géller
redan motsvarande skyldighet enligt jarnvédgslagen. Regeringen vill
poéngtera att kraven pé uppgiftslimnande inte ska stricka sig utover det
som dr nodvindigt med hénsyn till uppfoljnings- och utvirderingssyftet.
For att uppgiftslimnandet inte ska riskera att bli svart och betungande
ska sa langt mojligt sdédana uppgifter som de berdrda aktérerna tar fram
for egna behov anvindas.
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13 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagen om kollektivtrafik samt foreslagna
lagdndringar trader i kraft den 1 januari 2012.

Genom lagen upphédvs lagen (1997:734) om ansvar for viss
kollektivt persontrafik.

Forslag i utkast till lagradsremiss: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: 7dgoperatorerna och Svenska Bussbranschens
Riksforbund (BR) stodjer forslaget i utkast till lagradsremiss vad avser
lagen om kollektivtrafik. BR menar dock att &ndringen i yrkestrafiklagen,
med inneborden att skadlighetsprovningen avskaffas, bor genomforas
redan under 2010. Ldnstrafiken i Jdmtlands Ildn har inget att invinda mot
forslaget, men menar att det ska ges dispenser for olika organ som inte
hinner skapa en helt ny organisation inom den utmétta tiden. Svensk
Kollektivtrafik, Stockholms lins landsting och Visternorrlands ldns
Trafik AB foreslar att datumet for ikrafttrddandet ska vara den 1 januari
2013 for att forberedelsetiden inte ska bli for kort. Regionférbundet
Ostsam anser att inga stora lagindringar pa kollektivtrafikomradet ska
goras innan processen med bildandet av nya regionkommuner é&r klar.

Skilen for regeringens forslag: Lagen om kollektivtrafik kommer att
innebéra att viss verksamhet som idag bedrivs i aktiebolag i vissa l4n i
stillet ska bedrivas i en forvaltning. For att kommunerna och landstingen
ska fa tid att vid behov omorganisera verksamheten med kollektivtrafik
bor lagen trida i kraft omkring ett och halvt ar efter det att lagen beslutats
av riksdagen. Vidare bor de regionala kollektivtrafikmyndigheterna fa tid
att utforma de nya trafikforsdrjningsprogrammen for att myndigheterna
snarast efter lagens ikrafttrddande ska kunna faststdlla dem 1 sina
respektive ldn. Regeringen delar inte Svensk Kollektivtrafiks, Stockholms
ldns landstings och Visternorrlands lins Trafik AB:s mening att det
kréavs ytterligare ett ar till dag for ikrafttrddande. Lagen om kollektiv-
trafik bor darfor trdda i kraft 1 januari 2012.

Andringen i jirnvigslagen (2004:519) bér triida i kraft samtidigt som
lagen om kollektivtrafik trader i kraft. Anledningen ar att den regionala
befogenhet som regleras i den nya lagen ska ersitta den begrinsning av
befogenheten som finns i jarnvégslagen och jarnvagsforordningen.

Pa motsvarande sitt bor dndringen i yrkestrafiklagen (1998:490) triada i
kraft samtidigt som kollektivtrafiklagen sa att upphdvandet av skadlig-
hetsprovningen kan samordnas med kollektivtrafiklagens bestimmelser
om att lansgransoverskridande trafikplikter maste beslutas i samforstdnd
mellan berdrda kollektivtrafikmyndigheter. For de kommersiella buss-
foretagens del finns visserligen inte samma behov av att invénta att
kollektivtrafiklagen trader i kraft. Regeringen finner det emellertid inte
lampligt att ta bort skadlighetsprovningen for de regionala kollektiv-
trafikmyndigheterna och de kommersiella operatdrerna vid olika
tidpunkter. Regeringen delar didrmed inte Svenska Bussbranschens
Riksforbunds (BR) asikt att denna &ndring bor goras redan under 2010.
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Forslagen beddoms endast pékalla marginella anpassningsatgiarder for
foretag och darfor bedoms tidsfristen fram till ikrafttradandet som fullt
tillracklig for foretagens del.

Regeringen bedomer att det inte finns ndgon anledning till att ndgon av
de Ovriga lagéndringar som foreslds ska trdda i kraft vid en annan
tidpunkt &n ovanndmnda lag och lagidndringar, dvs. 1 januari 2012. Det
saknas skél, enligt regeringens mening, att vinta med att gora stora
andringar 1 lagstiftningen pa kollektivtrafikomradet innan en eventuell
regionkommunreform genomforts, vilket Regionforbundet Ostsam
framfort i sitt yttrande.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om kollektivtrafik

1 kap. Allméinna bestimmelser

lLkap. 1§

I paragrafen anges vad lagen reglerar, ndmligen fragor om ansvar for
regional kollektivtrafik, organisering av regionala kollektivtrafikmyndig-
heter, uppgifter och befogenheter for dem som &r behoriga myndigheter
enligt EU:s kollektivtrafikforordning samt allménna krav pa kollektiv-
trafikforetag, allt sévitt avser trafik pa vdg, jarnvédg och sparanldggningar.
Med sparanldggningar avses sparvdg och tunnelbana. Vissa
bestimmelser i lagen kompletterar regelverket i férordningen.

Lkap. 2 §
I paragrafen ges en kort beskrivning av vad som regleras i EU:s
kollektivtrafikforordning. I EU:s kollektivtrafikforordning regleras hur
staten och kommunerna med tillskott av offentliga medel kan agera pa
marknaden for kollektivtrafik utan att komma i konflikt med EU:s stats-
stodsregler.

EU:s kollektivtrafikforordning behandlas utforligt 1 avsnitt 4.2.

Lkap. 3§

I paragrafen hinvisas till de tvd allminna upphandlingslagarna (den
“klassiska” lagen respektive “forsorjningslagen”). I dessa lagar finns
regler for tilldelning av bl.a. tjanstekontrakt. Utanfor lagarnas tillimp-
ningsomraden faller ddremot i princip tilldelning av kontraktsformen
tjdnstekoncession. Begreppen tjinstekontrakt och tjanstekoncession
definieras i upphandlingslagarna.

lkap. 4§

I paragrafen hénvisas till lagen (1979:558) om handikappanpassad
kollektivtrafik. I denna lag finns bestimmelser om hur kollektivtrafik ska
anpassas med hénsyn till resendrer med funktionshinder.

Definitioner

lkap. 5§
Definitionerna i paragrafen hénvisar till eller kompletterar de definitioner
som anges i EU:s kollektivtrafikférordning.

Definitionen av regional kollektivtrafik behandlas utforligt i avsnitt
7.3.
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2 kap. Ansvar for regional kollektivtrafik m.m.
Ansvar for regional kollektivtrafik

2kap. 1§

I paragrafens forsta till tredje stycken anges vilka organ som ansvarar for
den regionala kollektivtrafiken i ldnet. Bestimmelsen motsvarar delvis
4 § lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik (trafik-
huvudmannalagen). Skillnaderna &r dels att begreppet lanstrafikansvariga
inte langre anvéinds i lagen, dels att &ven om landstinget i Stockholms 14n
fortfarande utpekas som primaért ansvarigt for kollektivtrafiken i det l&net
landstinget och kommunerna i detta lan, i likhet med vad som giller i
Ovriga lan, far komma 6verens om hur ansvaret ska fordelas.

Paragrafens fjdrde stycke motsvarar 1 § andra stycket trafikhuvud-
mannalagen. Det eller de organ som ansvarar for kollektivtrafiken i lédnet
enligt forsta stycket har ocksd ansvaret for fardtjansten och riksfard-
tjiinsten i de kommuner som overlatit detta ansvar till den regionala
kollektivtrafikmyndigheten i ldnet. Detta organ behandlas i foljande
paragraf.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 8.2.

Regional kollektivtrafikmyndighet

2kap. 2 §

1 forsta stycket fastslés att det i varje 14n ska finnas en regional kollektiv-
trafikmyndighet. Denna myndighet ska fullgéra sddana myndighets-
uppgifter som enligt nuvarande trafikhuvudmannalagen handhas av
trafikhuvudman. Den framsta skillnaden i1 forhéllande till nuvarande
ordning dr att denna verksambhet inte far organiseras i aktiebolagsform.

Enligt andra stycket ska, i de 1dn dér antingen kommunerna och lands-
tingen gemensamt eller kommunerna ensamma ansvarar for den regio-
nala kollektivtrafiken, den regionala kollektivtrafikmyndigheten
organiseras som ett kommunalforbund bestdende av kommunerna och i
forekommande fall landstinget i ldnet. Enligt tredje stycket far i sédana
fall den regionala kollektivtrafikmyndigheten i stéllet organiseras som en
gemensam nimnd.

For Stockholms ldns del traffar andra och tredje styckena de fall da
landstinget och kommunerna avtalat om att gemensamt ansvara for den
regionala kollektivtrafiken eller att kommunerna ensamma ska gora
detta. For ovriga lans (utom Gotland) del blir dessa regler tillimpliga
antingen om ingenting avtalats om ansvaret for kollektivtrafiken eller om
landstinget och kommunerna kommit Overens om att kommunerna
ensamma ska bdr ansvaret.

I fidrde stycket anges att landstinget dr regional kollektivtrafik-
myndighet for det fall att landstinget ensamt ansvarar for kollektiv-
trafiken. Detta dr huvudregeln for Stockholms ldn. For Gvriga lén (utom
Gotland) giller vad som hidr foreskrivs endast om landstinget och
kommunerna avtalat om att landstinget ska vara ensamt ansvarigt.
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I femte stycket anges att i Gotlands l4n kommunen, som enligt 1 §
ensam ansvarar for den regionala kollektivtrafiken, ar regional kollektiv-
trafikmyndighet.

Bestdmmelsen behandlas dven i avsnitt 8.2.

2kap. 3§

Paragrafen motsvarar 5 § andra stycket trafikhuvudmannalagen med det
tillagget att bestimmelserna i kommunallagen (1991:900) dven géller for
en gemensam ndmnd enligt detta kapitel.

2 kap. 4-7 §§

Paragraferna behandlar vad som sker om berdrda parter inte kommer
Overens om bl.a. organiseringen och finansieringen av den regionala
kollektivtrafikmyndigheten i ett kommunalférbund och motsvarar
9-12 §§ trafikhuvudmannalagen med smérre dndringar.

Trafikforsorjningsprogram m.m.
Ansvar for att uppritta trafikforsorjningsprogram

2kap. 8§

Beslut om omfattningen av det offentliga atagandet vad géller kollektiv-
trafikforsorjning ska dven fortsittningsvis fattas pa ldnsniva dér dven det
finansiella och politiska ansvaret ligger. Enligt forsta stycket ska den
regionala kollektivtrafikmyndigheten regelbundet uppritta ett regionalt
trafikforsorjningsprogram med mal for den regionala kollektivtrafiken.
Programmet motsvarar till viss del nuvarande trafikforsorjningsplan (se
6 § trafikhuvudmannalagen). Kravet pa innehall i programmen
specificeras i 2 kap. 11 §.

Enligt andra stycket ska programmet hallas aktuellt och vid behov
uppdateras. Uppdateringar kan t.ex. foranledas av att de ekonomiska
forhéllandena hos kommuner och landsting dndras. Den trafik som den
regionala kollektivtrafikmyndigheten beslutar om och sedan tillhanda-
héller bor ha sin grund i trafikforsorjningsprogrammet, men innehallet i
detta ska kunna éndras.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 6.2.

2kap. 9§

Bestimmelsen ersdtter 6 § andra stycket trafikhuvudmannalagen.
Kommunen ska regelbundet, och efter samrdd med landstinget i lénet
(med undantag for Gotlands l&n) och den regionala kollektivtrafik-
myndigheten, uppritta ett trafikforsorjningsprogram for fardtjanst och
riksfardtjanst. I de fall kommunen &verlatit uppgiften att tillhandahélla
sadan férdtjanst till den regionala kollektivtrafikmyndigheten, ska dessa
fragor i stéllet behandlas i det regionala trafikforsorjningsprogrammet, jfr
2 kap. 11 § 6.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 6.2.
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Samrad med regionala kollektivtrafikmyndigheter och andra berorda

2kap. 10§

1 forsta stycket anges att ett trafikforsorjningsprogram ska upprittas efter
samrdd med de regionala kollektivtrafikmyndigheterna i angrénsande lan.
Formerna for samrad far parterna sjalva komma &verens om.
Omfattningen av ldnsgransoverskridande trafik varierar, och dérmed
dven behovet av samordning.

Enligt andra stycket ska den regionala kollektivtrafikmyndigheten
innan trafikforsdrjningsprogrammet uppréttas samrada dven med dem
som berdrs av trafiken. Vem som ska anses berdrd far den kollektiv-
trafikansvariga myndigheten bedoma. I de fall ett landsting ensamt &r
regional kollektivtrafikmyndighet ska samrad dven ske med kommunerna
1 lénet.

Bestdmmelsen behandlas dven i avsnitt 6.2.

Krav pd innehdll i trafikforsorjningsprogram

2kap. 11§
I paragrafen anges vilka krav som stélls pd innehallet i ett trafikfor-
sOrjningsprogram.

Enligt p. 1 ska trafikforsorjningsprogrammet innehalla en redovisning
av behovet av regional kollektivtrafik i linet. Med denna redovisning
som utgangspunkt ska sedan malen for trafikforsorjningen anges. Det
kan exempelvis ske genom att det anges att trafik med en viss turtéthet
ska betjina vissa orter, anldggningar eller linjer.

I p. 2 anges att programmet ska innehalla en redovisning av alla former
av regional kollektivtrafik i ldnet. Det avser bade trafik som bedéms
kunna uppkomma pa rent kommersiell grund och trafik som myndig-
heten ska ombesorja pd grundval av allmén trafikplikt. Vidare avses
savil trafik inom lénet som lansgriansoverskridande regional trafik.

Enligt p. 3 ska trafikforsorjningsprogrammet &ven innehélla en redo-
visning av atgdrder som vidtas inom kollektivtrafiken till skydd for
miljon.

I pp. 4 och 5 anges att trafikforsorjningsprogrammet ska innehalla tids-
satta mal och atgirder for anpassning av kollektivtrafiksystemet till
personer med funktionsnedséttning samt en redovisning av vilka bytes-
punkter och linjer som ska vara fullt tillgédngliga for bl.a. funktions-
hindrade. En liknande planering ska dven ske enligt 4 a § forordningen
(1997:263) om lénsplaner for regional transportinfrastruktur. Déar ar det
dock fréga om mer langsiktig ekonomisk planering.

Avslutningsvis ska trafikforsorjningsprogrammet enligt p. 6 innehalla
en redogorelse for omfattningen av férdtjdnst och riksfardtjdnst och
grunderna for hur sadan trafik prissitts i de fall en kommun Gverlétit
ansvaret for sddan trafik till den regionala kollektivtrafikmyndigheten.

Bestdmmelsen behandlas dven i avsnitt 6.2.
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Ovriga uppgifter for kollektivtrafikmyndigheten

2kap. 12§
Paragrafen motsvarar 7 § forsta stycket trafikhuvudmannalagen, med den
andringen att ordet “trafikhuvudman” bytts ut mot “regional kollektiv-
trafikmyndighet”. Se vidare kommentaren till den paragrafen i prop.
1996/97:115 s. 85.

Paragrafen behandlas &ven i avsnitt 8.2.

2kap. 13§

Paragrafen motsvarar 2 § trafikhuvudmannalagen, med den dndringen att
ordet “trafikhuvudman” bytts ut mot “regional kollektivtrafik-
myndighet”. Bestimmelsen har undergatt en mindre materiell dndring
genom att gruppen av resendrer som ska beaktas har uttryckts i mer
allmédnna ordalag. Det dr dock alltjimt framst gruppen funktionshindrade
som asyftas, men dérutdver innefattas numera dven andra grupper, som
t.ex. dldre, barn och ungdomar.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 10.6.

2kap. 14§
Bestimmelsen motsvarar 3 § trafikhuvudmannalagen. Bestimmelsen
behandlas &ven i avsnitt 8.2.

Bemyndigande

2kap. 15§
I paragrafen infors ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om samverkan i frdga om trafik mellan regionala kollektivtrafik-
myndigheter i olika ldn. Bestimmelsen motsvarar 8 § trafikhuvud-
mannalagen, med den &ndringen att namnet “trafikhuvudman” bytts ut
mot “regional kollektivtrafikmyndighet”. Den har dven sin motsvarighet i
den lag (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik
som foregick trafikhuvudmannalagen. Bakgrunden till bestimmelsen
behandlas i forarbetena till den dldre lagen (se prop. 1977/78:92 s. 99 ff).

Bestimmelsens funktion dr i forsta hand att ge en kommun, vars
befolkning har ett betydande behov av resor till annat 1dn, mojlighet att
begdra att regeringen ska foreskriva att kommunens invénare ska fa
utnyttja det rabattsystem for kollektivtrafikresor som géller i det andra
lanet. Motsvarande framstillningsratt tillkommer ocksé landstinget och
den regionala kollektivtrafikmyndigheten i det ldn som kommunen
tillhor. Regeringen kan dérvid ange de nirmare foreskrifter om
ekonomisk reglering mellan kollektivtrafikmyndigheterna som behovs.

Bestdmmelsens utformning ger utrymme for regeringen att foreskriva
om samverkan mellan myndigheterna inom ett storre geografiskt omrade
samt dven 1 andra avseenden &n som nu beskrivits.

Bestdmmelsen behandlas dven i avsnitt 8.2.
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3 kap. Befogenheter for behoriga myndigheter enligt EU:s
kollektivtrafikforordning

Beslut om allmiin trafikplikt

3kap. 1§

I forsta stycket i paragrafen anges att den regionala kollektivtrafik-
myndigheten dr “behdrig lokal myndighet” enligt definitionen i EU:s
kollektivtrafikférordning och som sédan har att fatta beslut om allmén
trafikplikt inom lénet. Med allmén trafikplikt forstés i denna lag, liksom i
forordningen “krav som en behorig myndighet definierar eller faststéller
for att sorja for kollektivtrafik av allmént intresse som ett kollektivtrafik-
foretag inte skulle ha ndgot eget kommersiellt intresse av att bedriva utan
att fa erséttning, eller &tminstone inte i samma omfattning eller p4 samma
villkor”.

Den ordning som foreskrivs i forsta stycket innebér att den regionala
kollektivtrafikmyndigheten har att dokumentera den trafik som ska
astadkommas genom ett formligt beslut. Detta beslut kan overklagas av
den som dr pa visst sétt berord av beslutet (se vidare kommentaren till
6 kap. 1 §). Det &r saledes inte tillrickligt att beslutet manifesteras i t.ex.
ett upphandlingsavtal.

Det dr inte nddvéndigt att ett beslut om allmén trafikplikt omfattar all
trafik som myndigheten enligt trafikforsorjningsprogrammet avser att
sjdlv tillhandahalla eller upphandla. Trafikplikterna kan t.ex. beslutas
successivt eller som komplement till ett tidigare fattat ldinsomfattande
beslut. Det ankommer pa den regionala kollektivtrafikmyndigheten att
bestimma omfattningen av den trafik som blir foremal for ett beslut om
allmén trafikplikt.

Andra stycket utgér en utvidgning av den regionala kollektivtrafik-
myndighetens territoriella befogenhet enligt forsta stycket. Ett beslut om
en lansgrinsoverskridande trafikplikt forutsdtter dock en Overens-
kommelse mellan samtliga berdérda kollektivtrafikmyndigheter om
utformningen och finansieringen av trafiken.

Den regionala kollektivtrafikmyndighetens territoriella befogenhet
avgransas i forsta—andra styckena. 1 tredje stycket finns dartill en
begriansning av den funktionella befogenheten. Beslut om allmén trafik-
plikt far endast avse regional kollektivtrafik, sisom denna definieras i 1
kap. 5 §.

Paragrafen behandlas dven i avsnitt 7.2 och 7.3.

Overlimnande av befogenheter

3kap. 2 §

Enligt forsta stycket forsta meningen far den regionala kollektivtrafik-
myndighetens befogenhet att ingd avtal om allmén trafik overldmnas till
ett aktiebolag. Beslutet om att dverlimna befogenheten ska fattas av den
beslutande forsamlingen inom den regionala kollektivtrafikmyndigheten.
I frédga om en gemensam ndmnd - som organisatoriskt hor till ndgon av
de samverkande kommunerna eller landstinget, om detta ingér bland dem
som samverkar - géller i stillet att samstdimmiga beslut om verlamnande
maste fattas av fullméktige i samtliga samverkande kommuner och i
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landstinget. Darmed ges varje inblandad kommun och landstinget veto-
ritt mot ett sidant beslut.

Genom andra stycket ges myndigheten mojlighet att d&ven Sverlamna
samma befogenhet till en kommun inom ldnet, men endast sévitt avser
trafik inom denna kommuns omréde, inklusive trafik ldngs eventuella
utgdende linjer som stricker sig in i angrdnsande kommuner.

Enligt tredje stycket kan en regional kollektivtrafikmyndighet som
overlamnar sin befogenhet att ingé avtal om allmén trafik till ett aktie-
bolag till bolaget d&ven Overlamna de befogenheter att upphandla vissa
persontransport- resp. samordningstjdnster och att samordna sadana
transporttjanster som anges i 2 kap. 12 §. Dérigenom forbéttras mojlig-
heterna till samordning av allmén och sarskild kollektivtrafik.

Bestdmmelsen behandlas dven i avsnitt 7.4.

3kap. 3§

I bestimmelsen anges att mojligheten att Gverldmna uppgifter inte
omfattar uppgifter av mer strategisk natur sdsom att besluta om allmén
trafikplikt eller att utforma regionala trafikforsorjningsprogram.
Detsamma géller uppgifterna att i vissa fall ansvara for fardtjanst och
verka for olika dndamal som anges i 2 kapitlet. Vidare, i den mén en
allmédn trafikplikt beslutas i form av allménna bestimmelser enligt art.
3.2 i EU:s kollektivtrafikforordning ska det goras av den regionala
kollektivtrafikmyndigheten.

Forbudet mot att 6verlimna beslutet om allmén trafikplikt utesluter
inte att den regionala kollektivtrafikmyndigheten overlater 4t kommun
eller aktiebolag att i kravspecifikation eller forfragningsunderlag
precisera kraven i den allménna trafikplikten eller forhandla med
anbudsgivarna om detaljer i avtalet. En forutsdttning harfor dr dock att
preciseringarna eller utformningen av detaljer inte paverkar den tilltinkta
trafikens karaktér av regional trafik.

Bestimmelsen behandlas @ven i avsnitt 7.4.

Avtal om allmin trafik

3kap. 4§

1 forsta meningen anges att varje avtal om allmén trafik som ingas av en
regional kollektivtrafikmyndighet eller ett aktiebolag eller en kommun
till vilken befogenhet dverldmnats enligt 2 § maste foregds av ett beslut
om allmén trafikplikt. Syftet &r att myndigheten, aktiebolaget eller
kommunen inte ska kunna avtala négon trafik eller bedriva den i egen
regi utan att dess lagenlighet kan provas av domstol.

Av andra meningen framgér att ett avtal om allmén trafik inte far ingés
for en ny avtalsperiod utan att ett nytt beslut om allmén trafikplikt fattats.
Kravet pa att ett nytt beslut om allmén trafikplikt ska fattas géller,
forutom avtal som forléngs pa oféréndrade villkor, avtal som ingas for en
ny avtalsperiod med dndrade villkor som ryms inom en tidigare beslutad
trafikplikt liksom avtal som ingds med en ny leverantdr och ryms inom
en sadan tidigare beslutad trafikplikt. Daremot omfattas inte dndringar av
villkoren i ett Iopande avtal av kravet pa ett nytt beslut om allmén trafik-
plikt.
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Av paragrafens utformning foljer att kravet pa beslut om allmén trafik-
plikt inte géller for annan behorig myndighet d4n den som &r lokal.
Hirmed avses f.n. Rikstrafiken. Eftersom dess befogenhet att anordna
kollektivtrafik inte dr funktionellt eller territoriellt begriansad pad samma
sitt som de regionala kollektivtrafikmyndigheternas saknas végande skal
for krav pa ett sérskilt beslut om allmén trafik som kan &verklagas till
domstol.

Bestaimmelsen behandlas dven i avsnitt 7.5.

Forbud mot ensamritt

3kap. 5§

Art. 3.1 1 EU:s kollektivtrafikforordning ldmnar oppet for att en behorig
myndighet kan tillerkdnna ett kollektivtrafikforetag ensamritt som
motprestation for fullgérande av allmén trafikplikt. Négot krav pa att de
behoriga myndigheterna ska kunna vélja att lata ensamrétt utgd som
vederlag innehdller forordningen emellertid inte enligt regeringens
mening. Genom bestdmmelsen forbjuds meddelande av ensamrétt som
motprestation for fullgdrande av allmén trafikplikt, dvs. inom ramen for
ett avtal om allmén trafik. Nagon mojlighet for en behdrig myndighet att
utanfor ett sddant avtalsforhallande bevilja ensamritt finns inte varfor
nagot sirskilt forbud inte behovs.

Forbudet giller for sévédl behoériga myndigheter, dvs. de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och fn. Rikstrafiken, som for de
kommuner och aktiebolag till vilka befogenheten att ingd avtal om
allmén trafikplikt 6verlamnats enligt 3 kap. 2 §.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 7.5.

4 kap. Krav pa kollektivtrafikforetag
Anmiélningsplikt

dkap. 1§

Av forsta stycket framgar att den som avser att bedriva kollektivtrafik pa
rent kommersiell grund ska anméla detta till berord regional kollektiv-
trafikmyndighet. Aven upphdrande med trafiken ska anmilas. Nirmare
om hur och nir en anmélan ska goras preciseras i foreskrifter, se 4 §
andra stycket.

Enligt andra stycket ska den regionala kollektivtrafikmyndigheten, i de
fall en anmélan enligt forsta stycket berdr fler &n ett lan, vidarebefordra
anmalan till 6vriga berdrda regionala kollektivtrafikmyndigheter.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 10.3.

Gemensamt system for trafikantinformation

dkap. 2 §

Genom paragrafen ges alla kollektivtrafikforetag en skyldighet att 1amna
information om sitt trafikutbud till ett gemensamt system for trafikant-
information. En motsvarande bestimmelse finns for narvarande i jarn-
végslagen (2004:519) men foreslas upphévas.
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Enligt 4 § forsta stycket 1 far regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer meddela foreskrifter om informationsskyldigheten.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 10.4. Jamfor dven avsnitt 14.6.

Uppfoljning och utvirdering

4kap. 3§

Genom paragrafen infors en skyldighet for kollektivtrafikforetagen att
lamna sadana upplysningar som myndigheten behdver for att kunna folja
och utvdrdera hur marknaden for kollektivtrafik utvecklas. En mot-
svarande bestdmmelse finns for nédrvarande i jarnvigslagen (2004:519)
men foreslds upphdvas. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer far enligt 4 § forsta stycket 2 meddela foreskrifter om vilka
uppgifter som ska begéras in.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 10.5. JAmfor dven avsnitt 14.6.

Bemyndigande m.m.

dkap. 4§

Genom paragrafen infors ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter i fraga om
skyldighet att ldmna information enligt 2 §, om uppgiftsskyldigheten
enligt 3 § och om krav pa ett samordnat betalningssystem - savél krav pa
deltagande i som normer for utformningen av ett sddant system. Para-
grafen upplyser darutdver om regeringens rétt att meddela verkstillig-
hetsforeskrifter i friga om anmélningsskyldighet enligt 1 §.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 10.3—5. JAimfor dven avsnitt 14.6.

5 kap. Tillsyn

Skap. 1§

I paragrafen anges att den myndighet som regeringen bestimmer ska se
till att den som bedriver verksamhet som regleras i kollektivtrafiklagen
efterlever lagen och foreskrifter meddelade med stdd av lagen.

Det forhallandet att det i lagtexten talas om tillsynsmyndighet utesluter
inte att regeringen beslutar att olika myndigheter ska fullgora olika
tillsynsuppgifter enligt lagen.

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna kommer att std under
tillsynsmyndighetens tillsyn. Harutver ar det framfor allt kollektivtrafik-
foretag, bade enskilt och offentligt 4gda, som omfattas av tillsynen.

Bestdmmelsen behandlas dven i avsnitt 11.1.

Skap. 2 §

Av paragrafen framgar att tillsynsmyndigheten har rétt att av dem som
star under dess tillsyn pa begéran fa sidana upplysningar och ta del av
sddana handlingar som behdvs for tillsynen.
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Foreldgganden och forbud

Skap. 3 §

Bestimmelsen reglerar tillsynsmyndighetens befogenheter i fall da det
fordras ett ingripande. 1 forsta stycket ges tillsynsmyndigheten ritt att
meddela de foreligganden och forbud som behovs for att kollektiv-
trafiklagen och foreskrifter meddelade med stod av lagen ska efterlevas.
Enligt andra stycket far sddana foreligganden och forbud forenas med
vite. For vitesforeldgganden giller bestimmelserna 1 viteslagen
(1985:200).

6 kap. Overklagande

6kap. 1§
I paragrafen anges att beslut om allmén trafikplikt ska delges. Eftersom
den personkrets som far overklaga beslutet enligt 2 § &r obestdmd &r
kungdrelsedelgivning den delgivningsform som kommer i fraga.

Genom bestimmelsen sékerstills att besvérstiden enligt 23 § forvalt-
ningslagen (1986:223) borjar 16pa for de klagoberittigade.

6kap. 2 §

I paragrafen foreskrivs en ritt att Gverklaga de beslut om allmén trafik-
plikt som regionala kollektivtrafikmyndigheter far fatta. Genom
bestimmelsen mojliggérs framforallt en domstolsprovning av om den
trafik som trafikplikten avser haller sig inom de territoriella och funktio-
nella begrinsningar som lagen anger.

Om beslutet om allmén trafikplikt avser trafik inom flera regionala
kollektivtrafikmyndigheters omrade forutsitts sdsom tidigare beskrivits
en Overenskommelse mellan berdrda myndigheter. Det &r emellertid
endast den myndighet som fattar beslutet om allmén trafikplikt vars
beslut kan overklagas enligt forevarande paragraf. De inblandade
myndigheternas beslut att ingd 6verenskommelsen torde dock kunna bli
foremal for laglighetsprovning.

Paragrafen innehaller dven en sérskild reglering av den krets som &r
klagoberittigad. Det innebar att denna sdrreglering ska tillimpas 1 stillet
for den allménna regeln om klagordtt i 22 § forvaltningslagen
(1986:223). Regeln anger kretsen klagoberittigade som de som pa
kommersiell grund tillhandahéller eller avser att tillhandahalla kollektiv-
trafiktjdnster som berdrs av trafikplikten, dvs. kommersiella operatorer
vars verksamhetsforutsttningar kan komma att paverkas om den
tilltdnkta offentligfinansierade trafiken kommer till stand.

Bestaimmelsen behandlas dven i avsnitt 11.2.

6kap. 3§
I paragrafen anges att tillsynsmyndighetens beslut i enskilt fall enligt
lagen far overklagas till allmin forvaltningsdomstol. I frdga om vilka
som ar klagoberidttigade giller den allminna regeln om klagoratt i 22 §
forvaltningslagen.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 11.2.
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6kap. 4§
I paragrafen anges att provningstillstind krdvs vid Gverklagande till
kammarritten av beslut enligt 2 och 3 §§.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 11.2.

6kap. 5§
I paragrafen anges att ett beslut enligt lagen som huvudregel géller
omedelbart. I beslutet kan dock forordnas att det inte ska gélla forrdn det
har vunnit laga kraft.

Bestdmmelsen behandlas dven i avsnitt 11.2.

14.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvig

Skap. 3 §

Andringen innebir att begreppet trafikhuvudmiin ersitts med begreppet
regionala kollektivtrafikmyndigheter och att hénvisningen till lagen
(1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik ersdtts med en
hanvisning till lagen (2010:XX) om kollektivtrafik.

14.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1997:735) om
riksfardtjanst

10§

Eftersom den regionala kollektivtrafikmyndigheten inte kan organiseras i
form av aktiebolag blir paragrafens hénvisning till forvaltningslagen
(1986:223) dverflodig.

24§

Andringarna innebir att begreppet trafikhuvudmin och i forekommande
fall lanstrafikansvariga ersétts med begreppet regionala kollektivtrafik-
myndigheter respektive dem som ansvarar for kollektivtrafik i ldnet samt
att hinvisningen till lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv
persontrafik ersitts med en hénvisning till lagen (2010:XX) om
kollektivtrafik. Vidare dndras 3 § pa sa sitt att bestimmelsen om att
kommunens uppgifter enligt lagen far 6verlatas dven till trafikhuvudman
som dr aktiebolag tas bort d4 motsvarande mdjlighet att organisera den
regionala kollektivtrafikmyndigheten som aktiebolag inte finns.

13§

Andringen innebir att regleringen av vad som giller nir tillstindsgivaren
ar aktiebolag tas bort d& den regionala kollektivtrafikmyndigheten inte
kan organiseras i form av aktiebolag.
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14.4 Forslaget till lag om éndring i lagen (1997:736) om
fardtjanst

13§

Eftersom den regionala kollektivtrafikmyndigheten inte kan organiseras i
form av aktiebolag blir paragrafens hénvisning till forvaltningslagen
(1986:223) overflodig.

2 och 4—6 samt 11 §§

Andringarna innebir att begreppet trafikhuvudmin och i forekommande
fall lanstrafikansvariga ersétts med begreppet regionala kollektivtrafik-
myndigheter respektive dem som ansvarar for kollektivtrafik i ldnet samt
att hénvisningen till lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv
persontrafik ersdtts med en hdnvisning till lagen (2010:XX) om kollek-
tivtrafik. Vidare dndras 4 § pa sa sitt att bestimmelsen om att
kommunens uppgifter enligt lagen far dverlatas dven till trafikhuvudman
som dr aktiebolag tas bort d4 motsvarande mdjlighet att organisera den
regionala kollektivtrafikmyndigheten som aktiebolag inte finns.

16§

Andringen innebir att regleringen av vad som giller nir tillstindsgivaren
ar aktiebolag tas bort dd den regionala kollektivtrafikmyndigheten inte
kan organiseras i form av aktiebolag.

14.5 Forslaget till lag om éndring 1 yrkestrafiklagen
(1998:490)

2 kap. 16—17 §§ och rubriken ndrmast fore 2 kap. 16 §

Andringarna innebir att det led i provningen av linjetrafiktillstind som
avser den avsedda trafikens skadlighet tas bort. Den framtida provningen
av linjetrafiktillstind kommer ddrefter endast att avse sokandens yrkes-
kunnande, ekonomiska forhéllanden, goda anseende och ekonomiska
resurser enligt 2 kap. 5 och 9 §§. For den regionala kollektivtrafik-
myndigheten krdvs emellertid inte nagot trafiktillstand alls (se vidare
kommentaren till 2 kap. 1 §).

Bestdmmelsen behandlas dven i avsnitt 5.3.

7kap. 1-2 §
Andringen foranleds av att den skadlighetsprovning som beskrevs i fore-
gdende kommentar tas bort. Den provning som ska goras for linjetrafik-
tillstdind kommer dérmed att sammanfalla med den som géller for 6vriga
trafiktillstdnd. Det finns ddrmed inte lingre skal till sdrskilda Gver-
klagandebestaimmelser for linjetrafiktillstand.

Bestdmmelsen behandlas dven i avsnitt 5.3.

Lkap. 2§

Andringen bestér i att definitionen av begreppet trafikhuvudman byts ut
mot en definition av begreppet regional kollektivtrafikmyndighet samt att
hanvisningen till lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv person-
trafik ersétts med en hanvisning till lagen (2010:XX) om kollektivtrafik.
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2kap. 1§

Andringen innebir att den dispens frdn kravet pa linjetrafiktillstind for
linjetrafik inom ldnet som lagen medger trafikhuvudman utstracks till att
gilla dven lansgransoverskridande linjetrafik. Det kommer darmed att sta
den regionala kollektivtrafikmyndigheten fritt att anordna ldnsgrans-
overskridande linjetrafik under férutsittning av dels en 6verenskommelse
med andra berorda kollektivtrafikmyndigheter, dels att trafiken kan
karakteriseras som regional kollektivtrafik (se 3 kap. 1 § forslaget till lag
om kollektivtrafik). Om myndigheten anlitar nagon annan for att utfora
trafik ska dock dven fortsittningsvis denne ha tillstand till yrkesmassig
trafik for persontransporter.

Bestdmmelsen behandlas dven i avsnitt 7.3.

14.6 Forslaget till lag om éndring 1 jarnvégslagen
(2004:519)
Skap.2b §

Bestdmmelsen om att regeringen fir meddela foreskrifter om i vilken
utstrackning en trafikhuvudman far utfora eller organisera persontrafik pa
jarnvagsndt som forvaltas av staten upphdvs. Regeringen kommer
dérigenom att sakna mdjlighet att inskridnka de regionala kollektivtrafik-
myndigheternas frihet att pd samma villkor som andra organisatdrer och
jarnvagsforetag organisera respektive utfora persontrafik pa det statliga
jarnvéagsnitet. Utover lagéndringen pakallas foljdjusteringar i jarnvags-
forordningen (2004:526).
Bestdmmelsen behandlas dven i avsnitt 7.3.

4 kap. 1 a och 3 §§ och 5 kap. 5 och 6 §§ samt rubrikerna ndrmast fore
Skap. 5 och 6 §§

De paragrafer som nu foreslds upphdvas innebér att den som utfor eller
organiserar persontrafik enligt jarnvigslagen dels till den myndighet
regeringen bestdimmer ska limna de uppgifter som behdvs for att
myndigheten ska kunna f6lja och utvdrdera utvecklingen av marknaden
for kollektivtrafik, dels ska ldmna information om sitt trafikutbud till ett
gemensamt system for trafikantinformation. Vidare foreslas bemyn-
digandena till regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
meddela ndrmare foreskrifter om skyldigheterna att ldmna uppgifter
respektive information om trafikutbud upphévas.

Motsvarande bestdmmelser infors nu i kollektivtrafiklagen for all
kollektivtrafik pad vég, jarnvdg och spéranliggningar. Tillimpnings-
omréadet for bestimmelserna i kollektivtrafiklagen och i jarnvagslagen &r
i huvudsak dverensstimmande eftersom den som utfor eller organiserar
persontrafik enligt jarnvdgslagen ocksa far anses vara kollektivtrafik-
foretag enligt kollektivtrafiklagen. En marginell skillnad finns emellertid
déri att begreppet persontrafik dven omfattar viss trafik som inte &r
kollektivtrafik, ndmligen chartertrafik. Sédan trafik kommer fortsétt-
ningsvis inte att omfattas av upplysnings- och informationsskyldig-
heterna.

Bestaimmelsen behandlas @ven i avsnitten 10.4 och 10.5.
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14.7 Forslaget till lag om éndring i lagen (2006:1116) om
information till passagerare m.m.

N

Andringen innebir att begreppet trafikhuvudman ersitts med begreppet
regional kollektivtrafikmyndighet och att hénvisningen till lagen
(1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik ersdtts med en
hanvisning till lagen (2010:XX) om kollektivtrafik.

14.8 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter

3kap. 3§

Andringen innebir att begreppet trafikhuvudmin ersitts med begreppet
regionala kollektivtrafikmyndigheter och att hénvisningen till lagen
(1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik ersitts med en
hanvisning till lagen (2010:XX) om kollektivtrafik.

14.9 Ikrafttradandebestimmelser

Ikrafttradandebestimmelserna till lagforslagen i 14.1-9 behandlas i
kapitel 13.
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Sammanfattning av betdnkandet En ny
kollektivtrafiklag (SOU 2009:39)

Uppdraget

Mitt uppdrag har varit att med utgédngspunkt ur ett tydligt resenirs-
perspektiv se over och ge forslag till en ny reglering av den lokala och
regionala kollektivtrafiken. I uppdraget har dven ingatt att dverviaga hur
lagstiftningen kan utformas for att underlitta en flexibel samordning
mellan allmén och sarskild kollektivtrafik.

Vidare har det ingatt i mitt uppdrag att analysera vad det offentliga
atagandet pa kollektivtrafikomradet bor innehélla och hur langt det bor
striacka sig.

En annan uppgift har varit att analysera hur ett dppnare marknads-
tilltrade kan utformas i syfte att béttre ta tillvara drivkrafterna inom den
kommersiella trafiken.

Utgangspunkter

Den grundldggande utgéngspunkten for mitt utredningsarbete har varit
att den nya kollektivtrafiklagen ska utformas s& att resendren i storre
utstrackning sitts i centrum. For att attrahera fler resendrer kridvs nya
produkter och tjanster inom kollektivtrafiken. Mojligheten att gora
individuella val ska 6ka. Resendren ska sjélv ges ett storre inflytande att
genom sitt aktiva val paverka kollektivtrafiksystemet. Resendren ska i
storre utstrackning kunna vélja sin resa utifrdn olika kvalitetsaspekter,
service- och prisnivéer. Kollektivtrafikforetagen ska darfor ges storre
mdjlighet att utveckla kollektivtrafiken pa ett sitt som stimmer med
resendrernas behov. Samtidigt maste 1dngsiktighet, stabilitet och enkelhet
for resendrerna tryggas.

Forslaget

Mitt forslag till ett Oppnare marknadstilltrdde grundar sig pa min
bedomning att kollektivtrafikforetagen har battre forméga &n det
offentliga att snabbare uppmérksamma och anpassa sig till resendrernas
behov. De kollektivtrafikansvariga myndigheterna ges ett mer Over-
gripande och strategiskt ansvar i forhéllande till trafikhuvudménnens
nuvarande ansvar.

For att resendrerna i storre utstrickning 4n i dag ska kunna paverka
systemet genom sina aktiva val ska den lokala och regionala kollektiv-
trafikmarknaden 6ppnas upp for konkurrens. Grundprincipen ska vara att
marknaden &r 6ppen for kollektivtrafikforetagen och att det offentliga
endast ingriper pa marknaden nér det behovs titare trafik eller trafik av
battre kvalitet, 4n vad marknaden kan erbjuda.

En lokal kollektivtrafikansvarig myndighet i varje 1&n ges behorighet
att ingripa pa marknaden i syfte att sékra ett visst trafikutbud. Ett sadant
ingripande pa marknaden far bara ske efter att ett forfarande tillimpats
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som forst provat marknadens forméga att pd kommersiella grunder
tillhandahalla tjansten. Ingripandet pa marknaden ska ske pa sédant sétt
att principerna om proportionalitet, insyn och icke-diskriminering foljs.
Forfarandet ska vara Oppet och réttvist och innehalla en konkurrens-
utséttning.

For att underlatta en flexibel samordning av alla former av kollektiv-
trafik samlas reglerna om fardtjénst, riksfardtjanst, skolskjuts och sjuk-
resor 1 en och samma lag. Ansvaret for samordningen laggs pa den lokala
kollektivtrafikansvariga myndigheten.

Lokal kollektivtrafikansvarig myndighet

I varje ldn ska det finnas en lokal kollektivtrafikansvarig myndighet som
ytterst ska se till att medborgarna i ldnets kommuner far en
tillfredsstédllande kollektivtrafik &ven om inte marknaden kan erbjuda en
tillrdcklig saddan. Landstinget och kommunerna i ldnet 4r gemensamt
ansvariga for kollektivtrafiken om de ar Overens om att lita ett
samverkansorgan, enligt lagen (2002:34) om samverkansorgan i linet,
vara kollektivtrafikansvarig myndighet.

Om landstinget och kommunerna i ldnet inte kan komma 6verens om
att lata ett samverkansorgan vara kollektivtrafikansvarig myndighet ska
landstingen i varje l&n och kommunen i Gotlands l&n ha detta ansvar. En
skattevixling ska i1 saddant fall géras mellan kommuner och landstinget.
Aven det kommunalekonomiska utjimningssystemet ska justeras. Det
ska ocksa framgé av lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter
att kommuner far bidra med ekonomisk erséttning till kollektivtrafiken.

Med utgangspunkt i de transportpolitiska malen ska den lokala
kollektivtrafikansvariga myndigheten definiera och precisera det offent-
liga atagandet for kollektivtrafiken i ldnet. Myndigheten ska dérefter
sékerstdlla att de méal for kollektivtrafikférsorjningen som faststillts av
myndigheten uppnds. Det innebdr ett ansvar for att tillricklig trafik
kommer till stdind och att det finns en fungerande infrastruktur for
kollektivtrafiken. Myndigheten ska bland annat ansvara for processen att
soka marknaden i syfte att ta reda pa vilken trafik som kollektivtrafik-
foretagen kan bedriva kommersiellt. Myndigheten ska &ven ingé trafik-
avtal med kollektivtrafikforetag dar trafik inte kan uppratthallas pa
kommersiella grunder.

Myndigheten kan ldmna ekonomisk erséttning for trafik under forut-
sdttning att inget kollektivtrafikforetag dr beredd att driva trafiken pa
kommersiella villkor samt att samhéllsnyttan ar tydligt motiverad i for-
hallande till den skada som kan drabba kommersiella foretag. Vidare kan
kommuner och landsting genom direkta subventioner till individer
mojliggora kollektivtrafikresor for ekonomiskt svaga grupper i samhéllet.

Kollektivtrafik till och fran flygplatser ska inte vara ett obligatoriskt
atagande.

Tillskillnad fran i dag ges det offentliga en mer strategisk roll och
mindre direkt operativ roll inom kollektivtrafiken. Kollektivtrafik-
foretagen far istéllet ett storre ansvar for det operativa arbetet och det
direkta ansvaret for resendren. En viktig uppgift for det offentliga &r att
sdkerstélla ett sammanhéngande kollektivtrafiksystem, som karaktérise-
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ras av stabilitet och langsiktighet, nigot resenérerna ocksé behdver for att
kunna fatta 1angsiktiga beslut om boende, utbildning och investeringar.

Slutligen ska myndigheten uttrycka kollektivtrafiksystemets krav pa
fysik planering. Som en f6ljd av detta foreslas ett antal dndringar i plan-
och bygglagen (1987:10).

Léansgranserna

Den lokala kollektivtrafikansvariga myndighetens ansvar omfattar
kommuninvanarna i ldnet och verksamheten i linet men atagandet kan
dven stracka sig langt utanfor ldnsgrinsen sa linge det syftar till att
gynna invénarna i kommunerna i lénet.

Med ett dppnare tilltrdde dven till den lokala och regionala kollektiv-
trafikmarknaden och ett tydligt atagande &ven utanfor lansgransen samt
ett tydligare regionalt huvudmannaskap for kollektivtrafiken, anser jag
att flera av de linjer eller turer som Rikstrafiken ensam eller tillsammans
med trafikhuvudminnen subventionerar faller inom regionens ansvar.
Jag anser dérfor att de medel som staten, via Rikstrafiken, i dag ldmnar
for kollektivtrafik i stéllet ska fordelas via det kommunalekonomiska
utjimningssystemet, alternativt i form av specialdestinerade statsbidrag.
Kollektivtrafikansvariga myndigheter far bedoma behovet av denna
trafik.

Process for sokande av marknaden

Kollektivtrafikansvarig myndighet ska i en arlig trafikforklaring uttrycka
samhillets behov av trafik. Behoven ska exempelvis uttryckas i form av
tillgdnglighet till olika malpunkter. Efter offentliggérandet av trafik-
forklaringen kan kollektivtrafikforetag anméla vilken trafik de avser
bedriva pa kommersiella villkor. Foretagen ska i anméilan ange vilka
linjer de avser trafikera samt tidtabell. Anmélan 4r bindande for fore-
taget. Myndigheten tar dérefter stéllning till om den anmilda trafiken &r
tillrdcklig 1 forhallande till de samhaélleliga mél och behov som uttryckts i
trafikforklaringen. I de fall den anmélda trafiken inte beddms vara
tillrdcklig kan myndigheten inleda en anbudsprocess for att komplettera
med trafik.

Anbudsprocess for komplettering med trafik

Kollektivtrafikansvarig myndighet kan besluta om att inféra allmén
trafikplikt pa linjer dar det kommersiella inte klarar av att upprétthalla de
samhilleliga behoven av trafik. Myndigheten ska i en &rlig trafikplan
tydliggora vilka krav pa frekvens och eventuella pristak eller kvalitets-
system som ska gélla pa linjer med allmén trafikplikt. Ddrmed kan rese-
ndrernas behov av trafik sékras dven pa linjer med ett svagare trafik-
underlag.

Vid inrdttande av allmén trafikplikt ska en proportionalitetsbeddmning
goras mellan den samhéllsnytta som kan uppnas med linjen i férhéllande
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till den skada som den kommersiella trafiken kan drabbas av. Kollektiv-
trafikforetagen ska kunna &verklaga beslut om att lita en linje omfattas
av allmén trafikplikt.

Med utgangspunkt i den beslutade allménna trafikplikten inleds ett
anbudsforfarande. Efter avslutat anbudsforfarandet ska myndigheten, i de
flesta fall, ingé ett tjanstekoncessionsavtal om allmén trafik med kollek-
tivtrafikforetag i enlighet med bestimmelserna i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollek-
tivtrafik pa jarnvdg och vdg och om upphdvandet av radets forordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70. Tjanstekoncessionsavtalet
innebér att kollektivtrafikforetaget tar det direkta ansvaret for resendren
pa samma sitt som i den rent kommersiella trafiken.

Den kollektivtrafikansvariga myndigheten far i koncessionsavtalen
besluta om ekonomisk erséttning. Vidare har myndigheten dven en
mojlighet att bevilja ensamrétter, vilket bor anvéndas restriktivt. Ensam-
rétter far inte beviljas for jarnvag.

Av trafikplanen ska dven de helt kommersiella linjerna framga samt
linjer med 16pande avtal som omfattas av allmén trafikplikt. Resendren
kan ddrigenom fa en samlad bild av trafiken i sin region.

Krav pd kollektivtrafikforetag

Ett 6ppnare marknadstilltrade innebér att den enskilde resendren far flera
relationer till olika kollektivtrafikforetag. De nétverksvinster som finns
nir bara ett kollektivtrafikforetag hanterar ett ndtverk far inte gé
forlorade for resendren ndr marknaden Oppnas for fler kollektivtrafik-
foretag. En Oppnare marknad stiller dérfor krav pd samordning av
kollektivtrafikforetagen for att kollektivtrafiken ska fungera som ett
sammanhallet system. Foljande krav ska stéllas pa kollektivtrafikforetag
for att sdkra resenédrernas behov av enkelhet, trygghet och effektivitet:

e Grundldggande krav pa transportslagen. Trafiktillstind for person-
transporter pa vig ska kompletteras med krav pa sdkerhetsstyrnings-
system.

e Stanna for pa- och avstigning pa bytespunkter med full tillgdnglighet
for alla resendrer for att mojliggoéra en hel resa.

e Ansluta sig till ett 6ppet och samordnat informations-, betal- och
bokningssystem for att det ska vara enkelt att hitta resmojligheter
och att resa i systemet.

e Delta i ett samarbete for att hantera storningar i trafiken.

e Endast stanna vid platser som ér sérskilt anordnade for att ta upp och
lamna av resenérer.

e Senast en manad innan kvartalsskifte ska en indragning av trafik i en
tidtabell anmdlas till den kollektivtrafikansvariga myndigheten for
att skapa forutsebarhet for resenéren.

e En ny kommersiell linje maste anmadlas till kollektivtrafikansvarig
myndighet senast en manad innan trafikstart.

e  Vid upphdrande av kommersiell trafik maste foretaget anmila det till
kollektivtrafikansvarig myndighet senast tre ménader innan trafiken
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avslutas. Detta for att garantera ett visst matt av stabilitet for rese-
néren och ge en mojlighet for myndigheten att agera.
e  Miljokrav och krav pa fordonens tillgdnglighetsanpassning.

Nodvéandig infrastruktur

Den kollektivtrafikansvariga myndigheten ska 1 trafikforklaringen
definiera vilka bytespunkter som ska vara fullt tillgéngliga for alla rese-
niarer samt vid vilka bytespunkter kollektivtrafikforetagen maste
samordna anslutningarna sa att resendren inte drabbas av for lédnga
véntetider vid byten.

Den kollektivtrafikansvariga myndigheten har ett ansvar for att
tillforsékra att det finns en nédvandig infrastruktur for kollektivtrafiken.
Infrastrukturen kan dock drivas av andra foretag eller myndigheter, som
exempelvis kommun, Végverk eller Banverket, och finansieras genom att
avgifter tas ut av kollektivtrafikforetagen. Oavsett om infrastruktur dgs
av det offentliga eller privata ska den upplatas pd icke-diskriminerande
och konkurrensneutrala villkor. Vid begrdnsad kapacitet kan det finnas
skél for det offentliga att genom en tydlig och transparent process fordela
kapaciteten utifrdn principer om storst samhéllsnytta. Resenérerna
garanteras dirmed en likvdrdig behandling oberoende av om de reser
med ett kollektivtrafikforetag som driver kommersiell trafik eller om de
reser med trafik som anordnats av det offentliga efter en anbudsprocess.

Uppgifter for en nationell myndighet

En nationell myndighet far i uppdrag att f6lja och utvérdera effekterna av
ett Oppnare marknadstilltrdde, i synnerhet effekter for resendrerna. Den
nationella myndigheten ska ocksa ge stod och radgivning till lokala
kollektivtrafikansvariga myndigheter i deras arbete med trafikfor-
klaringar och trafikplaner. Vidare ska myndigheten foreskriva standarder
for driftskompatibla informations-, boknings- och betalsystem. Myndig-
heten ska dven ansvara for uppfoljning av de transportpolitiska malen
och utvecklande av ett samordnat informationssystem. Slutligen ska
myndigheten offentliggéra varje lans trafikforklaring och trafikplan samt
varje lans samlade rapport om den allméinna trafikplikten.

Tidplan for genomforande av ett ppnare marknadstilltrade

En oOvergang till ett Oppnare marknadstilltrade ska goras successivt.
Efterhand som dagens avtal l6per ut ska modellen for ett Sppnare
marknadstilltride tillimpas. Samtidigt kommer det redan fran och med
1 januari 2012 att vara mojligt for kollektivtrafikforetag att starta ny
trafik i konkurrens med den befintliga upphandlade trafiken.

Den information och statistik som finns samlad hos trafikhuvud-
minnen om exempelvis antal resendrer och subventionsgrad pa olika
linjer och turer ska Overldmnas till den lokala kollektivtrafikansvariga
myndigheten senast den 1 januari 2012. Kollektivtrafikforetag ska kunna

Bilaga 1

130



ta del av informationen for att béttre kunna beddma mojligheterna att Bilaga 1
bedriva kommersiell trafik.

Samordning av allmén och sérskild kollektivtrafik

Nuvarande lagstiftning hindrar, enligt min mening, inte en utvecklad
samordning av allmén och sa kallad sérskild kollektivtrafik men under-
lattar inte heller en sddan. Dagens frivilliga samordning har inte fungerat
fullt ut. For att underldtta en mer utvecklad samordning anser jag dérfor
att det 1 lag méste framgéa att tillhandahéllandet av allmidn och sdrskild
kollektivtrafik ska samlas hos en och samma myndighet. Det innebar
foljande:

e Ansvaret for fardtjanst och riksfardtjénst overfors fran kommunen
till den lokala kollektivtrafikansvariga myndigheten.

e Den lokala kollektivtrafikansvariga myndigheten ska ansvara for
tillhandahallandet av skolskjuts. Kommunerna ska fortsatt bedoma
behovet av skolskjuts.

e Den lokala kollektivtrafikansvariga myndigheten ska ansvara for att
anordna sjukresor som maste utféras med anpassade fordon.

Ikrafttradande

Lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2012.
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Lagforslag 1 betankandet En ny kollektivtrafiklag Bilaga 2

(SOU 2009:39)

Forslag till kollektivtrafiklag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser och definitioner
Lagens innehall

1§ Idenna lag finns bestimmelser om

- lagens innehéll, andra forfattningar och definitioner (1 kap.),

- ansvar for kollektivtrafik som har anknytning till 1dnet och kommun-
invénarna (2 kap.),

- nationellt ansvar for kollektivtrafik (3 kap.),

- marknadstilltrdde till kollektivtrafiken inom lénet (4 kap.),

- fardtjanst (5 kap.),

- riksfardtjénst (6 kap.) och

- sjukresor (7 kap.).

Andra forfattningar

2§ 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av
den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pd jdrnvig och vdg och om
upphdvandet av rddets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr
1107/70" finns bestammelser som reglerar hur behoriga myndigheter kan
ingripa for att se till att det tillhandahalls kollektivtrafiktjanster av
allmént intresse som bland annat &r titare, sdkrare, av béttre kvalitet eller
billigare &n den fria marknaden skulle kunna erbjuda.

1 rdadets forordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992 om
tillimpning av principen om frihet att tillhandahdlla tjdnster pad
sjotransportomrddet  inom  medlemsstaterna  (cabotage)’  finns
bestdmmelser bland annat om tilltrédde till marknaden pa sjofarttransport-
omradet och om tilldelande av avtal om allmén trafik.

I Europaparlamentets och rddets forordning (EEG) nr 1371/2007 av
den 23 oktober 2007 om rittigheter och skyldigheter for tigresendrer’
finns bland annat bestimmelser om den information som jarnvags-
foretagen ska tillhandahélla, ingdende av transportavtal, utfirdande av
biljetter och inférande av ett datoriserat informations- och boknings-
system fOr jarnvégstransporter.

I yrkestrafiklagen (1998:490) finns bestdmmelser om bedrivande av
yrkesmissig trafik samt trafiktillstand.

"EUT L 315, 3.12.2007, s. 1 (Celex 32007R1370).
*EGT L 364, 12.12.1992, 5. 7-10.
*EUT L 315, 3.12.2007, s. 14-41.
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I jdrnvdgslagen (2004:519) finns bestimmelser om utforande och
organisation av jarnvégstrafik samt licens, sdkerhetsintyg och sérskilt
tillstand.

I lagen (1990:1157) om sdikerhet vid tunnelbana och spdarvdg finns
bestimmelser om tillstdnd till att bedriva sparanldggningar eller spér-
trafik eller sdrskild trafikledningsverksamhet.

I 4 kap. 7 § skollagen (1985:1100) finns bestdmmelser om den
kollektivtrafikansvariga myndighetens ansvar for skolskjuts.

Vissa definitioner

3§ Idenna lagavses med

1. Infrastruktur for kollektivtrafik: platser dér resendrer kan stiga av
och pa eller byta mellan fairdmedel samt uppstillningsplatser for bussar.

2. Kollektivtrafik: persontransporttjdnster som erbjuds allménheten
fortlopande antingen som linjetrafik eller som samordnad anropsstyrd
trafik.

3. Kollektivtrafikansvarig myndighet: den myndighet som har ansvar
for kollektivtrafik som har anknytning till ett lan och dess kommun-
invanare.

4. Kollektivtrafikforetag: ett offentligt eller privat foretag, eller en
offentlig eller privat foretagsgrupp, som bedriver kollektivtrafik.

5. Allmdn trafikplikt: krav som en behdrig myndighet definierar eller
faststéller for att sorja for kollektivtrafik av allmént intresse som ett
kollektivtrafikforetag inte skulle ha négot eget kommersiellt intresse av
att bedriva utan att fa erséttning, eller &tminstone inte i samma
omfattning eller p4 samma villkor.

6. Linje: ett upptagningsomrade och stoppmonster.

7. Linjetrafik: sadan yrkesmaissig trafik for persontransporter som ar
tidtabellsbunden och dér erséttningen bestdms sérskilt for varje passa-
gerare for sig. En forutsittning ar vidare att trafiken inte ingér som ett led
i ett sammanhéngande arrangemang, dér huvudsyftet dr ett annat &n
sjdlva transporten. Linjetrafik kan bedrivas med buss, bat, sparvig, taxi,
tunnelbana och tag.

8. Ensamrdtt: ett kollektivtrafikforetags ritt att bedriva viss kollektiv-
trafik utan att andra sddana foretag har en séddan rétt.

9. Avtal om allmdn trafik: ett eller flera dokument som ar réttsligt
bindande och som bekréftar att en behdrig myndighet och ett kollektiv-
trafikforetag har enats om att lata detta kollektivtrafikforetag skdta och
tillhandahalla kollektivtrafik som omfattas av allmén trafikplikt.

10. Avtal om trafik: ett avtal mellan en kollektivtrafikansvarig myndig-
het och ett kollektivtrafikforetag gillande anropsstyrd kollektivtrafik for
resendrer med sérskilda behov.

11. Tjdnstekontrakt: ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som
sluts mellan en kollektivtrafikansvarig myndighet och en eller flera
kollektivtrafikforetag som géller utférande av tjénster.

12. Tjdnstekoncession: ett kontrakt av samma slag som ett tjénste-
kontrakt men som innebdr att ersdttningen for tjansterna helt eller delvis
utgOrs av ritt att utnyttja tjansten.
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13. Direkttilldelning: tilldelning av avtal om allmin trafik till ett
kollektivtrafikforetag utan konkurrensutsatt anbudsforfarande.

14. Internt foretag: en i réttsligt hdnseende fristdende enhet som den
kollektivtrafikansvariga myndigheten kontrollerar pad samma sitt som
sina egna avdelningar.

15. Samordnad anropsstyrd trafik: samordnad kollektivtrafik som
erbjuds allménheten nér den linjelagda kollektivtrafiken inte kan erbjuda
tillracklig tillgénglighet.

2 kap. Ansvar for kollektivtrafik som har anknytning till léinet och
kommuninvinarna

Kollektivtrafikansvarig myndighet inom léinet

1§ En kollektivtrafikansvarig myndighet ansvarar for att tillférsékra
kollektivtrafik som har anknytning till ldnet och kommuninvanarna.

Landstinget och kommunerna i ldnet &r gemensamt ansvariga for
kollektivtrafiken om de ar Gverens om att lita ett samverkansorgan,
enligt lagen (2002:34) om samverkansorgan i ldnet, vara kollektivtrafik-
ansvarig myndighet. Detta samverkansorgan ska &ven inneha de
uppgifter som framgér av ndmnda lag.

Om landstinget och kommunerna i lénet inte kan komma 6verens om
att lata ett samverkansorgan vara kollektivtrafikansvarig myndighet ska
landstingen i varje 1&n och kommunen i Gotlands ldn ha detta ansvar.

Den kollektivtrafikansvariga myndighetens ansvar innefattar att prova
ansOkningar om och anordna férdtjanst och sjukresor. Den kollektiv-
trafikansvariga myndigheten har dven ansvar for att anordna skolskjuts
och for att prova om personer med ett stort och varaktigt funktionshinder
ska beviljas riksfardtjénst.

Nivan pa kollektivtrafikforsorjningen

2§ Den kollektivtrafikansvariga myndigheten ska bestimma nivan pa
kollektivtrafikférsorjningen.

Denna niva ska bestimmas med utgéngspunkt i de transportpolitiska
maélen.

Tillgénglighet for alla reseniirsgrupper

3§ Den kollektivtrafikansvariga myndigheten har ansvar for att
kollektivtrafiken anpassas sa att den é&r tillgénglig for alla resenirs-

grupper.

Tillforséikra nédvéndig infrastruktur

48§ Den kollektivtrafikansvariga ~myndigheten ska tillforsékra
nodvéndig infrastruktur for kollektivtrafiken inom lénet. Detta ansvar
omfattar dven utrustning dér information kan visas.
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Denna infrastruktur ska upplatas pd konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande villkor.

Den kollektivtrafikansvariga myndigheten fir vid kapacitetsbrist
begrinsa tilltrddet till nddvéandig infrastruktur. Vid en begrinsning ska
foretrade ges till den mest samhéllsekonomiskt lonsamma trafiken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om forfarandet vid kapacitetsbrist pd nddvéndig
infrastruktur.

Samordna anropsstyrd kollektivtrafik

5§ Den kollektivtrafikansvariga myndigheten far 6verlata ansvaret for
bestéllning och samordning av anropsstyrd trafik till en enskild individ
eller en juridisk person.

Uttrycka kollektivtrafiksystemets krav pa fysisk planering

6 § Den kollektivtrafikansvariga myndigheten ska ta fram principer for
hur kollektivtrafiken ska beaktas av berérda myndigheter vid den fysiska
planeringen.

I plan- och bygglagen (1987:10) finns bestdmmelser om hur
kommunen ska beakta dessa principer.

Forfarandet vid kapacitetsbrist pa vig

78§ Vighallaren far vid kapacitetsbrist begrinsa kollektivtrafiken pa
gata eller allmén vig.

Vid en begransning ska foretrédde ges till den mest samhéllsekonomiskt
l6nsamma trafiken.

Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om forfarandet vid kapacitetsbrist pa
vég.

3 kap. Nationellt ansvar for kollektivtrafik
Myndighet med nationellt ansvar for kollektivtrafik

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska ansvara for vissa
nationella uppgifter avseende kollektivtrafiken.

Bemyndigande

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
meddela foreskrifter om normer och standarder for driftskompatibla
informations-, betal- och bokningssystem.
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4 kap. Marknadstilltriide till kollektivtrafiken inom lénet

Allminna bestimmelser

1§ Bestdmmelserna i detta kapitel giller for buss, bat, sparvig, taxi,
tunnelbana och tag.

Den kollektivtrafikansvariga myndigheten far undanta sparvdg och
tunnelbana fran bestdimmelserna i detta kapitel. For det fall den
kollektivtrafikansvariga myndigheten viljer att inte gora ett undantag for
sparvdg och tunnelbana ska bestdimmelserna i 5—7 kap. jarnvégslagen
(2004:519) tillampas pa denna verksambhet.

2§ Avtal om allmén trafik som ingés i form av tjénstekoncessioner ska
tilldelas i enlighet med bestimmelser i detta kapitel och i enlighet med de
bestimmelser som faststillts i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvig
och vig och om upphéivandet av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och
(EEG) nr 1107/70 samt i radets forordning (EEG) nr 3577/92 av den
7 december 1992 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahalla
tjénster pa sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage).

3§ Avtal om allmén trafik som ingés i form av tjénstekontrakt ska
tilldelas i enlighet med bestimmelser i lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster.

4§ Avtal om trafik ska tilldelas i enlighet med bestimmelser i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling.

58§ Den kollektivtrafikansvariga myndigheten far inte tillimpa de
mdjligheter att tilldela ett avtal om allmén trafik som ges enligt Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober
2007 om kollektivtrafik pd jarnvdg och vdg och om upphédvandet av
radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 i fraga om,

1. anordna linjetrafik i egen regi,

2. direkttilldela avtal om allmén trafik till ett internt foretag,

3. direkttilldela avtal om allmén trafik av mindre vérde eller

4. direkttilldela avtal om allmén trafik som ror jirnvégstransporter.

Trafikforklaring

68§ Den kollektivtrafikansvariga myndigheten ska i en arlig trafik-
forklaring forklara behovet av kollektivtrafik och taxi.

Den kollektivtrafikansvariga myndigheten ska upprétta ett forslag till
trafikforklaring.

Detta forslag ska, efter en dialog med resenérer och andra berdrda
parter, utvirderas och faststéllas.

78§ Den kollektivtrafikansvariga myndigheten ska i trafikforklaringen
definiera vilka bytespunkter som ska vara fullt tillgédngliga for alla rese-
nédrer samt vid vilka bytespunkter kollektivtrafikforetagen ska samordna
anslutningar.
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88§ Den kollektivtrafikansvariga myndigheten far, forutom sérskilda
krav i 13 § och de krav som har meddelats med stéd av 14 §, i trafik-
forklaringen endast stélla krav pa miljo och tillgdnglighetsanpassning.

De krav pa miljo och tillgédnglighetsanpassning som den kollektiv-
trafikansvariga myndigheten stiller i trafikforklaringen ska finnas
angivna i forfattning eller 1 myndighets foreskrifter utfirdade efter
bemyndigande fran regeringen.

9§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om vad en trafikforklaring ska innehélla.

Anmilningsforfarande kopplat till trafikforklaringen och lopande
anmilningsforfarande

10 § Kollektivtrafikforetag ska till den kollektivtrafikansvariga
myndighet inom vars ldn trafiken ska bedrivas anméla om de
kommersiellt vill trafikera en linje. Om trafiken omfattar flera lan
behdver anméilan lamnas till endast en av de berdrda myndigheterna.

Regeringen far meddela foreskrifter om inom vilken tid anmélningar
om kommersiell trafik ska inges till den kollektivtrafikansvariga
myndigheten.

Allménna regler for anmélningsforfarandet

11§ Av anmilan ska framga den tdnkta frekvens som kollektivtrafik-
foretaget kommer att bedriva trafik enligt.

12§ En anmilan ar bindande for kollektivtrafikforetaget och ska gélla
tills vidare om inte kollektivtrafikforetaget anger att den anmaélda trafiken
endast avser viss tid. En anmélan som avser viss tid maste minst avse en
tid om tre ménader.

Ett kollektivtrafikforetag 4r inte bundet av en anmélan om en
infrastrukturforvaltares beslut innebér att foretaget inte kan bedriva den
anmaélda trafiken.

Genom anmdélan forbinder sig kollektivtrafikforetaget att uppfylla de
sdrskilda krav som anges i 13 § och de krav som har meddelats med stod
av 14 § samt kraven i 8 §.

Om en anmélan berdr mer dn en kollektivtrafikansvarig myndighet &r
den myndighet som fétt anmélan skyldig att sinda vidare anmailan till de
andra kollektivtrafikansvariga myndigheterna som berérs av anmélan.

Siarskilda krav pa kollektivtrafikforetag

13§ Kollektivtrafikforetag maste uppfylla foljande sérskilda krav for
att fa bedriva kollektivtrafik i ldnet,

1. respektive trafikslags grundlaggande krav,

2. stanna for pa- och avstigning pa fullt tillgéngliga bytespunkter for
alla resendrer,
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3. ansluta sig till ett oppet och samordnat informations-, betal- och
bokningssystem,

4. delta i ett samarbete for att hantera storningar i trafiken,

5. endast stanna vid platser som &r sdrskilt anordnade for att ta upp och
lamna av resenérer, samt

6. uppfylla vissa av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelade krav géllande forandringar i tidtabell.

14§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om ytterligare krav som kollektivtrafikforetag méste
uppfylla for att fa bedriva kollektivtrafik i l4net.

Tillsyn

15§ Den kollektivtrafikansvariga myndigheten ska utdva tillsyn over
att kollektivtrafikforetagen uppfyller kraven i 13 § 2—6 p. och krav som
har meddelats med stod av 14 § samt kraveni 8 §.

Vite

16 § Den kollektivtrafikansvariga myndigheten far foreligga ett
kollektivtrafikforetag att uppfylla kraven i 13 § 2—6 p. och krav som har
meddelats med stod av 14 § samt kraven i 8 §.

Om foreldggandet inte foljs, kan den kollektivtrafikansvariga myndig-
heten vid vite foreldgga kollektivtrafikforetaget att fullgéra sin skyldig-
het. Fragan om att doma ut vite provas av lansratten.

Vitet ska faststdllas till ett bestimt belopp som med héinsyn till
kollektivtrafikforetags arliga omsittning kan antas forma foretaget att
folja foreldggandet.

Om inte annat foreskrivs regleras fragor om foreldggande och
utdéomande av vite av lagen (1985:206) om viten.

Privat infrastruktur for kollektivtrafik

17§ Om alternativ till privat infrastruktur for kollektivtrafik saknas och
avsaknaden av alternativ forhindrar ett kollektivtrafikforetags tilltrade till
marknaden ska denna infrastruktur upplatas pad konkurrensneutrala och
icke-diskriminerande villkor. Detta giller dven system for bokning av
biljetter.

Upplétare som innehar en dominerande stdllning p4 marknaden ska ta
ut ett kostnadsorienterat pris av kollektivtrafikforetagen. Upplatare far
vid kapacitetsbrist begriansa trafiken pé privat infrastruktur for kollektiv-
trafik. Vid en begrénsning ska foretrdde ges till den mest samhills-
ekonomiskt 16nsamma trafiken.

Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande den lokala
kollektivtrafikansvariga myndigheten, far meddela foreskrifter om vilken
metod som ska tillimpas vid berdkning av kostnadsorienterat pris och
vilka faktorer som ska ligga till grund for berdkningen, kriterier for vad
som avses med den mest samhillsekonomiskt 16nsamma trafiken samt
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om forfarandet vid kapacitetsbrist pd privat infrastruktur for kollektiv-
trafik.

Stillningstagande till anmélningarna

18 § Den kollektivtrafikansvariga myndigheten ska ta stéllning till om
den sammanlagda trafiken som kollektivtrafikforetagen har anmailt &r
tillrdcklig i1 forhallande till det i trafikforklaringen uttryckta behovet av
trafik.

Om trafiken inte &r tillricklig kan den kollektivtrafikansvariga
myndigheten ta in den linje som trafiken avser till att omfattas av allméin
trafikplikt.

Den kollektivtrafikansvariga myndigheten ska dven ta stdllning till om
den anmaélda trafiken berdr en beviljad ensamritt. Om den anmélda
trafiken skadar en ensamritt ska trafiken inte tillatas.

Kollektivtrafikforetagen far inte bdrja bedriva den anmilda trafiken
forrdn den kollektivtrafikansvariga myndigheten har tagit stéllning till
anmilningarna och beddmt trafiken som tillricklig eller att den inte
skadar en ensamritt.

Trafikplan

19§ Den kollektivtrafikansvariga myndigheten ska i en arlig trafikplan
faststdlla behovet av kompletterande trafik. Med kompletterande trafik
avses trafik som kollektivtrafikféretagen inte kommersiellt klarar av att
tillhandahalla.

Den kollektivtrafikansvariga myndigheten ska infora allmén trafikplikt
pa denna kompletterande trafik. De kollektivtrafikforetag som uppfyller
kraven for allmén trafikplikt far bedriva denna trafik, om myndigheten
inte beviljat en ensamritt.

Den kollektivtrafikansvariga myndigheten far i trafikplikten endast
stdlla krav pa trafikens frekvens och hogsta tillatna pris samt krav pa att
ett kollektivtrafikforetag ska inneha ett kvalitetssystem.

20§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om vad en trafikplan ska innehalla.

Proportionalitetsbedomning

21§ En forutsittning for att den kollektivtrafikansvariga myndigheten
ska fa infora allmén trafikplikt och ge erséttning eller ensamrétter till
kollektivtrafikforetag &r att atgarden ar nddvéndig och stir i proportion
till det avsedda resultatet.

22§ En kollektivtrafikansvarig myndighets beslut att inféra allméin
trafikplikt och ge erséttning eller ensamritter till kollektivtrafikforetag
far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
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Anbudsforfarandet

23§ Den kollektivtrafikansvariga myndigheten ska infordra anbud pa
de linjer som omfattas av allmén trafikplikt.

Krav fér inte stillas pa att kollektivtrafikforetagen ska lamna ett
gemensamt anbud pa flera linjer.

24 § Nir tidsfrister for att komma in med anbud bestdms av myndig-
heten ska sdrskild hédnsyn tas till hur 1dng tid som kollektivtrafikforetagen
kan antas behdva for att utarbeta anbuden. Tidsfristen for att komma in
med anbud ska emellertid vara minst 52 dagar fran den dag da det
offentliga anbudet offentliggjordes.

25§ Det offentliga anbudet ska offentliggdras i Europeiska unionens
officiella tidning.

26§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om anbudsforfarandet.

Anbudsprovning

27§ Kollektivtrafikforetagen ska inom den tid som anges i det offent-
liga anbudet ldmna in anbud till den kollektivtrafikansvariga myndig-
heten.

28 § Den kollektivtrafikansvariga myndigheten ska gdra en provning
av anbuden.

Den kollektivtrafikansvariga myndigheten ska anta antingen

1. det anbud som é&r det ekonomiskt mest fordelaktiga for myndigheten,
eller

2. det anbud som innehaller det ldgsta priset. Vid bedomningen av
vilket anbud som é&r det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska myndigheten
ta hinsyn till pris och kvalitet.

Den kollektivtrafikansvariga myndigheten ska snarast mojligt skrift-
ligen underritta de anbudsgivande kollektivtrafikforetagen om beslutet
om vilket anbud som ska antas och om skilen for beslutet. Skélen for
beslutet ska ldmnas snarast mojligt och senast inom 15 dagar fran det att
en skriftlig begéran kom in.

Principer for anmélnings- och anbudsforfarandet

29 § Anmilnings- och anbudsforfarandet ska vara dppet for alla fore-
tag, det ska vara réttvist och folja principerna om insyn och icke-
diskriminering. Vid forfarandena ska vidare principen om proportionali-
tet iakttas.

Kommunikation, information och dokumentation

30§ Anmilningar och anbud ska ldmnas skriftligen om inte nagot
annat foljer av andra stycket.
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Den kollektivtrafikansvariga myndigheten far bestdimma att
anmélningar och anbud ska ldmnas med nagot elektroniskt medel.

Den kollektivtrafikansvariga myndigheten ska i trafikforklaringen
respektive trafikplanen ange hur anmélan och anbud far lamnas.

31§ Kommunikation, informationsutbyte och lagrade uppgifter som
ror ett anmédlnings- och anbudsirende ska bevaras sikert.

32§ Den kollektivtrafikansvariga myndigheten far inte ta del av inne-
hallet i anbuden forrén tidsfristen for att komma in med anbud har gatt
ut.

Forsiandelser med anbud ska, samtidigt och s& snart som mojligt efter
anbudstidens utgang, dppnas vid en forrittning dar minst tva personer
som utsetts av den kollektivtrafikansvariga myndigheten ska delta.
Anbuden ska foras upp i en forteckning, som ska bestyrkas av dem som
deltar i forrdttningen.

33§ Den kollektivtrafikansvariga myndigheten far tillata att en
anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrédkning eller nagot
annat uppenbart fel i anbudet.

Den kollektivtrafikansvariga myndigheten far begéra att ett anbud
fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sarbehandling
eller konkurrensbegrinsning.

34§ Den kollektivtrafikansvariga myndigheten ska i anbudsunderlaget
ange den tid som en anbudsgivare ska vara bunden av sitt anbud.

Tilldelning av avtal om allmiin trafik

35§ De avtal om allmidn trafik som den kollektivtrafikansvariga
myndigheten ingér med kollektivtrafikforetag ska utformas som tjanste-
koncessioner. Ett tjanstekoncessionsavtal kan tilldelas med eller utan en
ensamritt. Sddana avtal som ror jarnvégstrafik kan inte tilldelas med en
ensamrétt.

Den kollektivtrafikansvariga myndigheten, kan om négon av foljande
forutséttningar ar uppfyllda,

1. det dr uppenbart att resandeunderlaget inte paverkar intéktsflodet,
eller stér for en liten del av finansieringen,

2. transporten &r anropsstyrd, eller

3. det sker ett stort utbyte av passagerare mellan olika nérliggande
linjer,

istillet ingd avtal om allmén trafik antingen i form av en tjénste-
koncession eller ett tjanstekontrakt.

Overprovning

36 § Ett kollektivtrafikforetag som anser sig ha lidit eller kan komma
att lida skada enligt 37 § far i en framstillning till allmén foérvaltnings-
domstol ansoka om &tgérder enligt den paragrafen.
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En ansokan enligt forsta stycket far inte provas efter den tidpunkt da
det finns ett avtal om allmén trafik eller ett avtal om trafik.

Felaktig upphandling

378§ Om den kollektivtrafikansvariga myndigheten har brutit mot de
grundldggande principerna i 29 § eller ndgon annan bestimmelse i detta
kapitel och detta har medfort att kollektivtrafikforetaget lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att anbudsforfarandet ska goras
om eller att det far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Rétten far vid vite
forbjuda den kollektivtrafikansvariga myndigheten att fortsétta upp-
handlingen utan att avhjélpa bristerna.

Ritten far omedelbart besluta att anbudsforfarandet inte far avslutas
innan nagot annat har beslutats. Rétten far dock lata bli att fatta ett sddant
interimistiskt beslut, om den skada eller oligenhet som atgérden skulle
medfora kan bedomas vara storre dn skadan for kollektivtrafikforetaget.

Behorig domstol

38§ En ansokan enligt 36 § ska goras hos den lénsritt i vars domkrets
den kollektivtrafikansvariga myndigheten har sin hemvist.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Skadestand

39§ Den kollektivtrafikansvariga myndighet som inte foljt bestimmel-
serna i detta kapitel ska ersdtta ddrigenom uppkommen skada for
kollektivtrafikforetaget.

Ej behorig myndighet som inlett ett anbudsforfarande for komplette-
rande trafik ska ersdtta uppkommen skada for berdrda kollektivtrafik-
foretag och kollektivtrafikmyndigheter.

40 § Talan om skadestand ska véckas vid allmin domstol inom ett ar
fran den tidpunkt som f6ljer av 36 § andra stycket. Vicks inte talan i tid,
ar rétten till skadestand forlorad.

5 kap. Fardtjinst

1§ Detta kapitel giller kollektivtrafik for personer med funktions-
hinder.

2§ Varje kollektivtrafikansvarig myndighet ansvarar, savitt géller
kommuninnevanare i lénet, for att fardtjdnst av god kvalitet anordnas
inom lanet.

En kollektivtrafikansvarig myndighet far for kommuninvéanare i lénet
anordna fardtjanst i dennes hemkommun och mellan denna kommun och
andra kommuner.
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Tillstand till firdtjanst

3§ Firdtjanst far anlitas av den som efter ansdkan har fatt tillstand till
det.

Fragor om tillstand provas av det lidns kollektivtrafikansvariga
myndighet dir den sdkande &r folkbokford.

4§ Tillstdnd till fardtjanst ska meddelas for dem som pa grund av
funktionshinder, som inte endast &r tillfalligt, har vdsentliga svarigheter
att forflytta sig pa egen hand eller att resa med allmdnna kommunika-
tionsmedel.

Om sokanden &r under 18 ar ska provningen goras i forhéllande till
barn i motsvarande dlder utan funktionshinder.

Tillstdndet omfattar inte transporter som av nigon annan anledning
bekostas av det allmédnna.

58§ Om den som soker tillstdnd till fardtjanst behover ledsagare under
resorna, ska tillstdndet gélla dven ledsagaren.

6 § Tillstand till fardtjanst meddelas for viss tid eller tills vidare.

Tillstdnd far i skélig omfattning forenas med foreskrifter om

1. vilket fardsdtt som far anvindas,

2. inom vilket omrade resor far goras, och

3. hur ménga resor tillstindet omfattar.

Sadana resor som kan anses vara visentliga for tillstdndshavaren fér
begrénsas till antalet endast om det finns synnerliga skl.

Om det finns sérskilda skil, far tillstandet dven i dvrigt forenas med
villkor.

Avgift

78§ For resor med fardtjanst far den kollektivtrafikansvariga myndig-
heten ta ut en skilig avgift som inte far dverstiga den kollektivtrafik-
ansvariga myndighetens sjdlvkostnader.

Aterkallelse av tillstind m.m.

8§ Den kollektivtrafikansvariga myndigheten far aterkalla ett tillstdnd
att anlita fardtjénst, om forutséttningarna for tillstdndet inte lingre finns.
Ett tillstand far ocksa éterkallas om tillstdndshavaren gjort sig skyldig till
allvarliga eller upprepade overtrddelser av de foreskrifter och villkor som
géller for fardtjansten.

Foreskrifter och villkor far dndras, om dndrade férhallanden féranleder
det.

Handliggning av drenden m.m.

9§ Trots sekretess far den kollektivtrafikansvariga myndigheten 1amna
ut uppgifter om enskildas personliga forhéllanden till en enskild individ
eller en juridisk person som bestdller och samordnar transporter eller en
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trafikutovare, om uppgifterna behovs for att anordna transport som avses
i detta kapitel.

10 § Personer som ér eller har varit verksamma inom enskild verksam-
het som bedrivs yrkesmissigt och som omfattas av detta kapitel far inte
obehorigen roja vad de i verksamheten fatt veta om nagons personliga
forhéllanden.

Overklagande

11§ Den kollektivtrafikansvariga myndighetens beslut enligt 3—8 §§
far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

6 kap. Riksfardtjinst

1§ Den kollektivtrafikansvariga myndigheten ska pa de villkor som
anges 1 detta kapitel ldmna erséttning for reskostnader for personer som
till f6ljd av ett stort och varaktigt funktionshinder maéste resa pa ett
sdrskilt kostsamt satt.

Tillstand till riksfardtjinst

2§ Riksfardtjénst far anlitas av den som efter ansdkan har fatt tillstdnd
till det.

Fragor om tillstdind provas av det lidns kollektivtrafikansvariga
myndighet dir den sokande ar folkbokford.

3§ Tillstand ska meddelas om

1. resan till f6ljd av den sokandes funktionshinder inte till normala
reskostnader kan goras med allmidnna kommunikationer eller inte kan
goras utan ledsagare,

2. andamalet med resan &r rekreation eller fritidsverksamhet eller
nagon annan enskild angeldgenhet,

3. resan gors inom Sverige fran en kommun till en annan kommun,

4. resan gors med taxi, ett for &ndamélet sérskilt anpassat fordon eller
med allmdnna kommunikationer tillsammans med ledsagare, och

5. resan inte av ndgon annan anledning bekostas av det allmédnna.

Om sokanden &r under 18 ar ska provningen goras i forhéllande till
barn i motsvarande &lder utan funktionshinder.

4§ Om den som soker tillstand till riksfardtjanst behover ledsagare
under resan, ska tillstandet gilla dven ledsagaren.

5§ Tillstdnd till riksfardtjanst far forenas med foreskrifter om fardsétt.
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Avgift

6§ Vid resa med riksfardtjénst ska tillstindshavaren betala en avgift
(egenavgift) som motsvarar normala reskostnader med allméinna férd-
medel. Regeringen meddelar narmare foreskrifter om dessa avgifter.

Erséttning for en riksfardtjanstresa 1dmnas med ett belopp som mot-
svarar skillnaden mellan reskostnaden och egenavgiften. Erséttning for
ledsagarens resa ska dock motsvara kostnaden for resan. Ersdttningen
betalas till den som utfort transporten eller till den som har betalat
transporten. Beslut om erséttning meddelas av den kollektivtrafik-
ansvariga myndigheten.

Aterkallelse av tillstind m.m.

78§ Den kollektivtrafikansvariga myndigheten far aterkalla ett tillstand
att anlita riksfardtjinst om fOrutsittningarna for tillstdndet inte langre
finns. Ett tillstind far ocksa aterkallas om tillstdindshavaren gjort sig
skyldig till allvarliga eller upprepade dvertridelser av de foreskrifter som
géller for riksfardtjansten.

Foreskrifter far dndras, om dndrade forhallanden foranleder det.

Handlédggning av drenden m.m.

8§ Trots sekretess far den kollektivtrafikansvariga myndigheten lamna
ut uppgifter om enskildas personliga forhallanden till en enskild individ
eller en juridisk person som bestiller och samordnar transporter eller en
trafikutovare, om uppgifterna behovs for att samordna resor.

9§ Personer som ér eller har varit verksamma inom enskild verksam-
het som bedrivs yrkesmissigt och som omfattas av detta kapitel far inte
obehorigen réja vad de i verksamheten fatt veta om nagons personliga
forhallanden.

Overklagande

10§ Den kollektivtrafikansvariga myndighetens beslut enligt detta
kapitel far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

7 kap. Sjukresor

Sjukresor

1§ Den kollektivtrafikansvariga myndigheten ska sorja for att det
anordnas sjukresor med sarskilt anpassade fordon.

Den kollektivtrafikansvariga myndigheten ska, i frdga om personer
som omfattas av sjukforsdkringen enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring, ldmna ersittning for resekostnader

Bilaga 2

145



1. i samband med 6ppen hilso- och sjukvard som anordnas av staten,
ett landsting eller en kommun som inte ingar i ett landsting eller i
samband med sjukhusvérd enligt 2 kap. 4 § lagen om allmén forsdkring,

2. i samband med radgivning enligt lagen (1974:525) om ersittning for
viss fodelsekontrollerande verksamhet m. m.,

3. vid resor till och frén sjukhus eller likare som foranleds av en
undersokning enligt forordningen (1975:1157) om erséttning for vissa
ldkarutlatanden m. m.,

4. i samband med tillhandahéllande av hjdlpmedel at handikappad,

5. 1 samband med tandvérd som avses i lagen (2008:145) om statligt
tandvardsstod,

6. vid besok som med anledning av sjukdom gors hos ldkare inom
studerandeorganisationernas hélsovard, for vilken statsbidrag betalas ut
av hogskolestyrelse,

7. 1 samband med konvalescentvard som ges i konvalescenthem som
har tagits upp pa forteckning som faststills av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer,

8. vid besdk for sjukvardande behandling som ges i omedelbart
samband med insats enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade,

9. vid besok for sjukvardande behandling som ges med stdod av
bestimmelserna om den kommunala héilso- och sjukvarden i hélso- och
sjukvérdslagen (1982:763).

I fraga om resekostnader enligt andra stycket 2 ska erséttning ldmnas
dven nir radgivningen bedrivs av organisationer med Socialstyrelsens
tillstand.

For resekostnader som avses i andra stycket 1 behover ersdttning
lamnas endast om varden eller behandlingen getts med anledning av
sjukdom eller forlossning.

Den kollektivtrafikansvariga myndigheten ska ockséd lamna erséttning
for resekostnader vid véard enligt lagen (1993:1651) om ldkarvérds-
ersittning och vid sjukgymnastik enligt lagen (1993:1652) om sjuk-
gymnastikersittning.

2§ Resekostnadsersittning enligt 1 § berdknas enligt de grunder som
den kollektivtrafikansvariga myndigheten bestimmer.

3§ Fragor om resekostnadsersittning enligt detta kapitel provas, efter
ansokan om sadan ersdttning, av det lidns kollektivtrafikansvariga
myndighet inom vars omrade sdkanden &r bosatt. Ersdttningen betalas av
den kollektivtrafikansvariga myndigheten.

4§ Om en internationell dverenskommelse om social trygghet inne-
fattar atagande for Sverige att svara for resekostnader i samband med
sjukresor, ska erséttning for dessa kostnader ldmnas av det lans
kollektivtrafikansvariga myndighet inom vars omridde véard for sjuk-
domen har getts.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2012. Genom lagen upphévs
1. lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik,

2. lagen (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik,

3. lagen (1997:736) om fardtjénst,

4. lagen (1997:735) om riksfardtjanst och

5. lagen (1991:419) om resekostnadsersattning vid sjukresor.

2. En trafikhuvudman fér fram till den 1 januari 2012 forlédnga trafik-
avtal. Avtalen far dock ldngst forldngas till och med den 31 december
2014.

3. Pé avtal som ingatts fore lagens ikrafttrddande tillimpas inte 4 kap.
5 § andra punkten, om forbud mot direkttilldelning av avtal om allmén
trafik till ett internt foretag.

4. Den information om trafik som en trafikhuvudman innehar ska
overgd till den kollektivtrafikansvariga myndigheten senast vid tid-
punkten for denna lags ikrafttrddande.

5. Om det i en lag eller i en forfattning som har beslutats av regeringen
hanvisas till en foreskrift som har ersatts av en foreskrift i denna lag,
tillimpas istdllet den nya foreskriften.
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Forslag till lag om @ndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
6 kap.

2§

Sekretess géller for uppgift som hanfor sig till drende angéende for-
varv, overlételse, upplatelse eller anvidndning av egendom, tjénst eller
annan nyttighet, om det kan antas att det allmidnna lider skada om upp-
giften r6js. Vad som nu har sagts om tjénst avser dock inte arbete som for
myndighets behov utfors av dess egen eller annan myndighets personal,
om det inte dr frdga om ett arbete som en myndighet i konkurrens med
andra myndigheter eller enskilda erbjuder sig att utfora.

Angér drendet forséljning av 16s egendom for det allménnas rakning,
far uppgift som ror anbud eller som rér motsvarande erbjudande inom en
kommun, ett landsting eller en myndighet eller mellan statliga myndig-
heter inte i ndgot fall ldmnas till annan &n den som har avgett anbudet
eller erbjudandet forrdn alla anbud eller erbjudanden offentliggors eller
avtal har slutits eller &rendet annars har slutforts.

Angar drendet upphandling far
uppgift som ror anbud eller som
ror motsvarande erbjudande inom
en kommun, ett landsting eller en
myndighet eller mellan statliga
myndigheter inte i1 nagot fall
lamnas till annan dn den som har
avgett anbudet eller erbjudandet
forrén alla anbud eller erbjudanden
offentliggors eller beslut om leve-
rantdr och anbud fattats eller

Angar drendet upphandling eller
ett  anbudsforfarande enligt
kollektivtrafiklagen (20xx:xx) far
uppgift som ror anbud eller som
ror motsvarande erbjudande inom
en kommun, ett landsting eller en
myndighet eller mellan statliga
myndigheter inte 1 nagot fall
lamnas till annan 4n den som har
avgett anbudet eller erbjudandet
forrdn alla anbud eller erbjudanden

drendet dessforinnan har slutforts.  offentliggors eller beslut om leve-
rantdr och anbud fattats eller
drendet dessforinnan har slutforts.

Angar drendet ett anmdlnings-
forfarande enligt kollektivtrafik-
lagen (20xx:xx) far uppgift som
ror anmdlan inte i ndgot fall
ldmnas till annan dn den som har
avgett anmdlan forrdn  trafik-
planen offentliggjorts.

Sekretess enligt tredje stycket géller inte vid ett ansdkningsforfarande
enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

I fraga om uppgift i allmédn handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.
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Betriffande handling som anger villkoren i slutet avtal géller sekre- Bilaga 2
tessen dock léngst till dess tva ar, eller hos statliga affdrsverk och For-
svarets materielverk samt i kommunal affarsverksamhet fem &r, har
forflutit fran det avtalet slots.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2012.
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Forslag till lag om éndring i skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 7 § skollagen (1985:1100) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
4 kap.

78§

Hemkommunen &r skyldig att sorja for att det for eleverna i grund-
skolan anordnas kostnadsfri skolskjuts, om sadan behdvs med hansyn till
fardvégens langd, trafikforhéllandena, funktionshinder hos en elev eller

nagon annan sérskild omsténdighet.

Nér en elev till foljd av skol-
gingen maste bo utanfor det egna
hemmet, skall hemkommunen
svara for att eleven utan extra
kostnader far tillfredsstdllande
forhallanden.

Hemkommunens skyldighet enligt
inte

Den kollektivtrafikansvariga
myndigheten ska ansvara for att
tillhandahdlla skolskjuts till elever
som dr berdttigad till skolskjuts.

Nér en elev till foljd av skol-
gingen maste bo utanfor det egna
hemmet, ska hemkommunen svara
for att eleven utan extra kostnader
far tillfredsstillande forhallanden.

forsta och andra styckena omfattar

1. sadana elever som véljer att gd i en annan grundskola dn den som
kommunen annars skulle ha placerat dem i om nagot 6nskemal om en

viss skola inte framstallts, eller

2. sadana elever som avses i 8 och 8 a §§.

For séddana elever som avses i
8§ forsta stycket skall den
mottagande kommunen under
samma fOrutsittningar som géller
for elever som dr hemmahdrande i
kommunen sorja for kostnadsfri
skolskjuts inom den kommunen.
Kostnaden hérfér ingar 1 de
utbildningskostnader som avses i

8§.

For sddana elever som avses i
8§ forsta stycket ska den
mottagande kommunen under
samma fOrutsittningar som giller
for elever som &r hemmahdorande i
kommunen sorja for kostnadsfri
skolskjuts inom den kommunen.
Kostnaden hérfor ingar i de
utbildningskostnader som avses i
8§.

Kommunerna dr skyldiga att
underrdtta den  kollektivtrafik-
ansvariga myndigheten om
behovet av skolskjuts.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.
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Forslag till lag om @ndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 1, 3 och 7 §§ samt 5 kap. 3, 20, 24 och
30 §§ plan- och bygglagen (1987:10) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap. Oversiktsplan

I 6versiktsplanen skall redovisas
de allmédnna intressen enligt 2 kap.
som bor beaktas vid beslut om
anviandningen av mark- och
vattenomraden. Vid redovisningen
skall riksintressen enligt 3 eller
4 kap. miljobalken anges sarskilt.

Av planen skall framga

1§

I oversiktsplanen ska redovisas
de allménna intressen enligt 2 kap.
som bor beaktas vid beslut om
anviandningen av mark- och
vattenomraden. Vid redovisningen
skall riksintressen enligt 3 eller
4 kap. miljobalken anges sérskilt.

Av planen ska framga

1. grunddragen i frdga om den avsedda anvindningen av mark- och

vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den
byggda miljon skall utvecklas och
bevaras, och

3. hur kommunen avser att till-
godose de redovisade riks-
intressena och f6lja gillande

miljokvalitetsnormer.

Oversiktsplanens innebdrd och
konsekvenser skall kunna utldsas
utan svarighet.

Nar forslag till versiktsplan
eller till @ndring av planen upp-
rattas, skall kommunen samrada
med lénsstyrelsen samt region-
planeorgan och kommuner som
berdrs av forslaget. De myndig-
heter samt de sammanslutningar
och enskilda i1 6vrigt som har ett
vésentligt intresse av forslaget
skall beredas tillfalle till samrad.

En kungorelse om utstdllningen
av planforslaget skall fore utstéll-
ningstidens borjan anslds pa

2. kommunens syn pd hur den
byggda miljon ska utvecklas och
bevaras,

3. hur kommunen avser att till-
godose de redovisade riks-
intressena  och folja géllande
miljokvalitetsnormer, och

4. hur kommunen har beaktat
den kollektivtrafikansvariga
myndighetens principer for hur
kollektivtrafiken ska beaktas vid
den fysiska planeringen.

Oversiktsplanens innebdrd och
konsekvenser ska kunna utldsas
utan svarighet.

38§

Niar forslag till oversiktsplan
eller till dndring av planen upp-
rittas, ska kommunen samrada
med linsstyrelsen samt region-
planeorgan, den kollektivtrafik-
ansvariga  myndigheten och
kommuner som berérs av for-
slaget. De myndigheter samt de
sammanslutningar och enskilda i
Ovrigt som har ett visentligt
intresse av forslaget ska beredas
tillfalle till samrad.

En kungorelse om utstdllningen
av planforslaget ska fore utstéll-
ningstidens bdrjan anslds pa
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kommunens anslagstavla  och
inforas i ortstidning. Av kungorel-
sen skall det framga var utstdll-
ningen dger rum samt inom vilken
tid, pd vilket sdtt och till vem
synpunkter pa forslaget skall
lamnas. Om fOrslaget avser en
andring av Oversiktsplanen, skall
det framga av kungdrelsen.

kommunens anslagstavla  och
inforas i ortstidning. Av kungdorel-
sen ska det framga var utstill-
ningen dger rum samt inom vilken
tid, pd vilket sdtt och till vem
synpunkter pa forslaget ska
lamnas. Om fGrslaget avser en
andring av Oversiktsplanen, ska
det framga av kungdrelsen.

For kungorandet géller det som &r foreskrivet i lagen (1977:654) om
kungorande i mél och drenden hos myndighet m.m.

Ett exemplar av forslaget med
planbeskrivning och samradsredo-
gorelse skall, innan forslaget stills
ut, séndas till ldnsstyrelsen samt
till de regionplaneorgan och
kommuner som berors av for-
slaget.

Ett exemplar av forslaget med
planbeskrivning och samradsredo-
gorelse ska, innan forslaget stills
ut, séndas till lansstyrelsen samt
till de regionplaneorgan, den
kollektivtrafikansvariga  myndig-
heten och kommuner som berdrs
av forslaget.

5 kap.

I detaljplanen skall redovisas
och till grénserna anges

3§

I detaljplanen ska redovisas och
till granserna anges

1. allménna platser sdsom gator, végar, torg och parker,

2. kvartersmark for bland annat bebyggelse, idrotts- och fritidsanlagg-
ningar, begravningsplatser, anldggningar for trafik, vatten, avlopp och
energi samt skydds- och sdkerhetsomréden,

3. vattenomraden for bland
annat bathamnar och friluftsbad.

I fraga om allmédnna platser for
vilka kommunen &r huvudman
skall anvandningen och utform-
ningen anges. For kvartersmark
och vattenomraden skall anvind-
ningen anges.

Nér program utarbetas och nér
forslag till detaljplan upprittas,
skall kommunen samrdda med
lansstyrelsen, lantméterimyndig-
heten och kommuner som berors
av programmet eller forslaget.
Sakédgare och de bostadsritts-

3. vattenomraden for bland
annat bathamnar och friluftsbad,
samt

4. hur kommunen har beaktat
den kollektivtrafikansvariga
myndighetens principer for hur
kollektivtrafiken ska beaktas vid
den fysiska planeringen.

I frdga om allménna platser for
vilka kommunen &r huvudman ska
anvindningen och utformningen
anges. For kvartersmark och
vattenomrdden ska anvdndningen
anges.

20§

Nér program utarbetas och nér
forslag till detaljplan upprittas,
ska kommunen samrada med léns-
styrelsen, lantméaterimyndigheten,
den kollektivtrafikansvariga
myndigheten och kommuner som
ber6érs av programmet eller for-
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havare, hyresgister och boende
som berdrs av programmet eller
forslaget samt de myndigheter,
sammanslutningar och enskilda i
Ovrigt som har ett visentligt
intresse av programmet eller for-
slaget skall beredas tillfalle till
samrad.

slaget. Sakdgare och de bostads-
rattshavare,  hyresgéster  och
boende som berdrs av programmet
eller forslaget samt de myndig-
heter, sammanslutningar  och
enskilda i Ovrigt som har ett
vésentligt intresse av programmet
eller forslaget ska beredas tillfille
till samrad.

24§

Kungorelse om utstillningen av
planférslaget skall minst en vecka
fore utstillningstidens  bdrjan
anslds pd kommunens anslagstavla
och inforas 1 ortstidning. Kun-
gorandet far dock ske senast den
dag dé utstdllningstiden borjar, om
denna bestdmts till minst fyra
veckor. Av kungorelsen skall
framga

1. var planomradet ligger,

Kungorelse om utstillningen av
planforslaget ska minst en vecka
fore  utstdllningstidens  borjan
anslés pad kommunens anslagstavla
och inféras i ortstidning. Kun-
gorandet far dock ske senast den
dag dé utstdllningstiden borjar, om
denna bestdmts till minst fyra
veckor. Av kungoérelsen ska
framga

2. om forslaget avviker fran oversiktsplanen,
3. i vilken utstrickning mark eller annat utrymme eller sirskild rétt till
mark eller annat utrymme till f61jd av planens antagande kan komma att

tas 1 ansprak enligt 6 kap. 17-19 §§,

4. var utstéllningen dger rum,

5. inom vilken tid, pa vilket sétt
och till vem synpunkter pa for-
slaget skall lamnas,

6. att den som inte senast under
utstillningstiden  framfort syn-
punkter pa forslaget enligt 13 kap.
5 § kan forlora rétten att 6verklaga
beslut att anta planen.

For kungorandet skall gilla vad
som &dr foreskrivet 1 lagen
(1977:654) om kungorande i mal
och drenden hos myndighet m.m.

Ett exemplar av forslaget med
en planbeskrivning enligt 26 §, en
genomforandebeskrivning  enligt
6kap. 1 § och samradsredo-
gorelsen skall, innan forslaget
stills ut, sindas till l4nsstyrelsen
och kommuner som berérs av
forslaget.

5. inom vilken tid, pa vilket sétt
och till vem synpunkter pa for-
slaget ska lamnas,

6. att den som inte senast under
utstillningstiden  framfort syn-
punkter pa forslaget enligt 13 kap.
5 § kan forlora rétten att Gverklaga
beslut att anta planen.

For kungorandet ska gélla vad
som &r foreskrivet 1 lagen
(1977:654) om kungérande i mal
och drenden hos myndighet m.m.

Ett exemplar av forslaget med
en planbeskrivning enligt 26 §, en
genomforandebeskrivning  enligt
6kap. 1 § och samradsredo-
gorelsen ska, innan forslaget stills
ut, séndas till lansstyrelsen, den
kollektivtrafikansvariga  myndig-
heten och kommuner som berdrs
av forslaget.
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Senast dagen efter det att
justeringen av protokollet med
beslut om antagande av detalj-
planen har tillkdnnagetts pa
kommunens anslagstavla skall ett
meddelande om tillkdnnagivandet,
ett protokollsutdrag med beslutet
och en uppgift om vad den som
vill 6verklaga beslutet maste gora
sdndas i brev till

1. lansstyrelsen och de region-
planeorgan och kommuner som
ber6rs av planen,

30§

Senast dagen efter det att
justeringen av protokollet med
beslut om antagande av detalj-
planen har tillkdnnagetts pa
kommunens anslagstavla ska ett
meddelande om tillkdnnagivandet,
ett protokollsutdrag med beslutet
och en uppgift om vad den som
vill 6verklaga beslutet maste gora
sandas i brev till

1. lénsstyrelsen, den kollektiv-
trafikansvariga myndigheten och
de regionplaneorgan och
kommuner som berdrs av planen,

2. de sakdgare, bostadsrittshavare, hyresgéster och boende samt sddana
organisationer och sddana foreningar som avses i 25 § forsta stycket 2
och foreningar som har ritt att 6verklaga enligt 13 kap. 6 §, om de senast
under utstdllningstiden eller under den i 28 § andra stycket angivna tiden
skriftligen har lamnat synpunkter i drendet som inte har blivit tillgodo-
sedda eller om de har rdtt att 6verklaga pa grund av bestimmelsen i
13 kap. 5 § andra stycket forsta meningen.

Om ett stort antal personer skall
underrittas enligt forsta stycket 2,
och det skulle innebédra storre
kostnad och besvir att sinda
underrittelsen till var och en av
dem &n som &r forsvarligt med
hansyn till &ndamélet med under-
rittelsen, far underrittelse i stillet
ske antingen genom kungdrande
pa det sétt som anges i 24 § eller
genom att en kungorelse anslas pa
kommunens anslagstavla,
informationsblad om kungorelsen
sprids till de boende som berérs av
beslutet och brev sinds till sédana
sakdgare, organisationer och fore-
ningar som avses i forsta stycket 2.
Agare av saddan mark eller sadant
utrymme och innehavare av sddan
sdrskild ratt till mark eller annat
utrymme som kan komma att tas i
ansprak enligt 6 kap. 17-19 §§
skall dock alltid underrittas enligt
forsta stycket. Detsamma géller
den som har fatt ett foreliggande
enligt 28 a §.

Av en kungorelse enligt andra
stycket skall det framgd vad
beslutet avser, tidpunkten for

Om ett stort antal personer ska
underrittas enligt forsta stycket 2,
och det skulle innebédra storre
kostnad och besvir att sdnda
underrittelsen till var och en av
dem &n som &r forsvarligt med
hénsyn till &ndamélet med under-
rittelsen, far underrittelse i stdllet
ske antingen genom kungdrande
pa det sitt som anges i 24 § eller
genom att en kungorelse anslas pa
kommunens anslagstavla,
informationsblad om kungorelsen
sprids till de boende som berérs av
beslutet och brev sinds till sédana
sakdgare, organisationer och fore-
ningar som avses i forsta stycket 2.
Agare av sadan mark eller sadant
utrymme och innehavare av sédan
sarskild ratt till mark eller annat
utrymme som kan komma att tas i
ansprak enligt 6 kap. 1719 §§ ska
dock alltid underrittas enligt forsta
stycket. Detsamma géller den som
har fatt ett foreliggande enligt
28 a§.

Av en kungorelse enligt andra
stycket ska det framga vad beslutet
avser, tidpunkten for beslutets
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beslutets  tillkdnnagivande  pa
kommunens anslagstavla och vad
den som vill &verklaga beslutet
maéste gora. Om kungorelsen
infors i ortstidningen, skall detta
ske samma dag som beslutet
tillkdnnages pé anslagstavlan.

tillkdnnagivande pad kommunens
anslagstavla och vad den som vill
overklaga beslutet maste géra. Om
kungorelsen infors 1 ortstidningen,
ska detta ske samma dag som
beslutet tillkdnnages pa anslags-
tavlan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.
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Forslag till lag om éndring i yrkestrafiklagen (1998:490)

Harigenom foreskrivs i friga om yrkestrafiklagen (1998:490)
dels att 2 kap. 16 och 17 §§ om sérskilda regler for linjetrafik ska upp-

hora att gélla,

dels att nuvarande 2 kap. 18 och 19 §§ ska betecknas 2 kap. 16 och

17 §8,

dels att 2 kap. 1-2 och 5 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.

1§

Yrkesmissig trafik far drivas endast av den som har trafiktillstand.

En trafikhuvudman far utan sdr-
skilt tillstand inom linet driva
sddan linjetrafik som inte beror
ndgot annat ldn.

Trafikhuvudmannen fdar anlita
ndgon annan for att utféra sddan
trafik. Den som utfor trafiken skall
ha tillstand till yrkesmdssig trafik
for persontransporter.

Fragor om trafiktillstdnd provas

1 kollektivtrafiklagen (20xx:xx)
finns bestimmelser om marknads-
tilltrdde till kollektivtrafiken inom
ldnet.

23

1. om sdkanden eller innehavaren 4r en fysisk person, av lansstyrelsen i

det 1an dar personen dr folkbokford,

2. om sokanden eller innehavaren ar en juridisk person, varmed avses
dven offentligrattsliga juridiska personer sdsom staten, en kommun, ett
kommunalférbund eller ett landsting, av lénsstyrelsen i det 14n dér fore-
tagets eller verksamhetens ledning finns.

Om sokanden eller innehavaren ar en fysisk person som inte ar folk-
bokford i Sverige eller en juridisk person vars ledning finns utanfor
Sverige, provas fragor om trafiktillstdnd av Lansstyrelsen i Stockholms

lan.

Transportstyrelsen provar
frdagor om tillstand till linjetrafik
som berdr flera lin.

Trafiktillstdnd fér endast ges till
den som med hinsyn till yrkes-
kunnande, ekonomiska forhéllan-
den och gott anseende beddéms
vara lamplig att driva
verksamheten.

Den som soker trafiktillstdnd
skall utover vad som foljer av
forsta stycket kunna styrka att han

5§

Trafiktillstind far endast ges till
den som med hinsyn till yrkes-
kunnande, ekonomiska forhéllan-
den, gott anseende och goda
sdkerhetsforhdllanden bedoms
vara lamplig att driva verksam-
heten.

Den som soker trafiktillstand
ska utover vad som foljer av forsta
stycket kunna styrka att han upp-
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uppfyller kravet pd ekonomiska fyller kravet pa ekonomiska Bilaga 2
resurser enligt 9 §. resurser enligt 9 §. Regeringen
eller den myndighet regeringen
bestimmer far meddela ytterligare
foreskrifter om de villkor for verk-
samheten som behdévs fran sdker-
hetssynpunkt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:47) om vissa

kommunala befogenheter

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:47) om vissa kommunala

befogenheter,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 10 §,
dels att 3 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap. Ritt att limna olika former av bidrag, bistand och stod

Bidrag till kollektivtrafik

10§

Kommuner far ldmna eko-
nomiskt bidrag till kollektivtrafik
som landstinget ansvarar for.

3 kap. Riitt att bedriva vissa typer av niringsverksamhet

Kollektivtrafik

Kommunala aktiebolag far inga
avtal med trafikhuvudmdn om att
utfora lokal och regional linjetrafik
med buss samt motsvarande trafik
med tdg, tunnelbana eller spdr-
vagn.

Med trafikhuvudman  avses
detsamma som i lagen (1997:734)
om ansvar for viss kollektiv
persontrafik. Begreppet linjetrafik
har samma innebdrd som i / kap.
3 § 1 yrkestrafiklagen (1998:490).

38§

Kommunala aktiebolag far inga
avtal med den kollektivtrafik-
ansvariga myndigheten om att
utfora lokal och regional linje-
trafik.

Med kollektivtrafikansvarig
myndighet avses detsamma som i
1 kap. 3 § kollektivtrafiklagen
(20xx:xx). Begreppet linjetrafik
har samma innebord som i / kap.
3 § kollektivtrafiklagen (20xx.:xx)

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.
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Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2009:39)

Hovritten for Ovre Norrland, Kammarritten i Sundsvall, Linsritten i
Malmo, Tingritten i Kalmar, Myndigheten for handikappolitisk
samordning, Ekonomistyrningsverket, Lansstyrelsen i Norrbottens lan,
Léansstyrelsen i Véstmanlands 14n, Statskontoret, Karlstad, universitet,
Samot, Kungliga Tekniska Hogskolan, Lunds tekniska hogskola, Natur-
vardsverket, Boverket, Banverket, Vigverket, Rikstrafiken, Statens vég-
och transportforskningsinstitut, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Statens
institut for kommunikationsanalys, Konkurrensverket, Verket for
innovationssystem, Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser, Tillvixtverket, Transportstyrelsen, Regelrddet, Konsument-
verket, Sveriges Kommuner och Landsting, Bengtsfors kommun, Boras
kommun, Ekerd kommun, Falkenbergs kommun, Gnesta kommun,
Goteborgs kommun, Harnosands kommun, Horby kommun, Karlstads
kommun, Kumla kommun, Ko&pings kommun, Laholms kommun,
Lerums kommun, Lomma kommun, Malmdé kommun, Norrkdpings
kommun, Olofstroms kommun, Ragunda kommun, Smedjebackens
kommun, Sollentuna kommun, Sotends kommun, Stockholms kommun,
Stromstads kommun, Sundsvalls kommun, Tierps kommun, Torsby
kommun, Tranas kommun, Visterviks kommun, Astorp kommun,
Alvdalens kommun, Jonk&pings lins landsting, Jimtlands lins landsting,
Skane ldns landsting, Stockholms ldns landsting, Vésterbottens léns
landsting, Vistra Gétalands léns landsting, Orebro lins landsting, Region
Dalarna, Region Halland, Region Virmland, Regionforbundet Ostsam,
Handelshogskolan i Stockholm, Svensk Kollektivtrafik, Handikapp-
forbundens samarbetsorgan, Synskadades Riksforbund, Blekingetrafiken,
Lanstrafiken Kronoberg, Skanetrafiken, Upplands Lokaltrafik AB,
Visternorrlands ldns Trafik AB, Visttrafik AB, Branschforeningen
Tagoperatorerna, Arriva Skandinavien A/S, DSB Sverige AB, SJ AB,
Svenska Tagkompaniet AB, Netrail AB, AB Goteborg-Styrsod
Skirgardstrafik, Stromma Kanalbolaget AB, Waxholms Angfartygs AB,
Svenska Bussbranschens Riksforbund, Byberg & Nordin Busstrafik AB,
Busslink i Sverige AB, Busspoolen i Norrbotten, Goteborgs Sparvigar
AB, Lulea Lokaltrafik AB, Swebus AB, Veolia Transport AB,
Riksfardtjansten Sverige AB, Samtrafiken AB, Resekortet i Sverige AB,
Jernhusen AB, Resendrsforum, Svenska Taxiférbundet, Foreningen
Svenskt Flyg, Svenskt Néringsliv, Tranportindustriférbundet, Fore-
tagarna, Svenska Handelskammarforbundet, Naringslivets Regelndmnd,
Svenska Naturskyddsforeningen, Tjénstemédnnens Centralorganisation,
Sacoforbundet Trafik och Jarnvdg, Transportarbetareforbundet, SEKO
Trafik.

Yttranden har &dven inkommit fran Svenska féardtjénstforeningen,
Horselskadades Riksforbund, ST, Tingsryds kommun, Regionférbundet
Sodra Smaland, Kommunikationspolitiska radet Norrbotten, Sjébo
kommun, X-trafik, Vinsterpartiet i Orebro lin, Uppsala lins landsting,
Vellinge kommun, Kommunférbundet Skane, Lycksele kommun,
Svenska Kommunalarbetareforbundet, Skane Nordost, Nykopings
kommun, Umed kommun, Skellefted kommun, Fagersta kommun,
Kungsors kommun, Haéssleholms kommun, Foreningen Svenska
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Jarnvagsframjandet, Skinnskattebergs kommun, Vara kommun,
Link6pings kommun, Eskilstuna kommun, Skaraborgs kommunal-
forbund, Lénstrafiken i Jamtlands 1ldn AB, Kommunf6érbundet i
Norrbotten, Stockholm Nordost, Storumans kommun, Regionférbundet
Jonkopings ldn, Landstinget Givleborg, Lanstrafiken Orebro, Hallands-
trafiken, SmaKom, Nissjo kommun, Regionforbundet Orebro, Visterds
stad, Landstinget Vastmanland, Bromélla kommun, Scania Sverige AB,
Askersunds kommun, Volvo Bussar AB, Transportgruppen, Svalovs
kommun, Ystads kommun, Avesta kommun, Laxd kommun, Arboga
kommun, Bombardier, Centrala Buss i Norrbotten AB, De Handikappa-
des Riksforbund, SRF Uppsala ldn, Miljoforbundet Jordens Vinner,
Luled kommun, Gasforeningen, Lantbrukarnas Riksforbund, Goteborgs-
regionens kommunalforbund, Lansstyrelsen Skane lidn, Bil Sweden,
Milardalstrafik AB (MALAB), Hogsby kommun, Hallstahammars
kommun, Norbergs kommun, A-Train AB, Helsingborgs stad /Skéne
nordvist, Kommunforbundet Stockholms 1an, KLS, Hogands kommun,
Regionforbundet i Kalmar ldn, Landstinget i Varmlands 1&n, Tomelilla
kommun, Trekommungruppen (Vilhelmina, Dorotea och Asele
kommuner) och Landsorganisationen i Sverige (LO).
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Sammanfattning av betinkandet Konkurrens pa sparet
(SOU 2008:92)

Uppdraget

Utredningen ska foresld hur 6kad konkurrens mellan kommersiella
aktorer pa persontrafikmarknaden for jarnvdg ska kunna astadkommas
samtidigt som resendrernas Onskemédl om kvalitet och tillgdnglighet
tillgodoses. Utgéngspunkten ska vara att SJ AB:s exklusiva trafikerings-
ratt avskaffas. I uppdraget ingér att utreda olika alternativ for att direkt
eller stegvis 6ppna marknaden. En viktig punkt dr att sitta upp regler for
att den av samhillet subventionerade trafiken inte konkurrerar ut trafik
som kan drivas kommersiellt. Det ska ocksa goras en bedomning huru-
vida regionala aktorer ska ha rétt att organisera trafik i flera lan.

Jarnviagsmarknadens avreglering

Ett antal olika marknader har avreglerats bade i Sverige och i andra
lander de senaste decennierna. Betriffande jarnvigssektorn forekommer
konkurrens mellan foretag som utfor persontransporter i ett antal lander.
Det ror sig dock néstan uteslutande om trafik som upphandlas av
samhillet, medan marknaden for kommersiell persontrafik fortfarande
huvudsakligen dr stingd for andra dn de olika lindernas egna statliga
jarnvagsforetag.

I Sverige, liksom i ett antal andra europeiska lédnder har person-
transporter pa jarnvég stadigt 6kat under den senaste 10-ars-perioden och
kommer sannolikt att géra sa dven framover. En fortsatt positiv utveck-
ling for jarnvagstrafik forutsitter dock att det finns infrastrukturkapacitet
som kan mdta den 6kande efterfragan.

Konkurrensen pa den framtida persontrafikmarknaden

Det Overgripande malet for utredningen é&r att resendrernas och
samhillets nytta ska 6ka genom o6kad valfrihet, prisvdrda resor och ett
okat utbud. Detta ska ske genom att samhaéllets resurser utnyttjas pa bésta
sdtt. Trafik som kan utforas pa kommersiella villkor ska utgdra basen for
trafikforsorjningen.

Fran samhillets synvinkel finns positiva effekter i att jarnvigstrafik
dartill bedrivs i en omfattning som ir storre dn vad som gar att utfora
med foretagsekonomisk lonsamhet. Med andra ord gar det att med
samhillsekonomiska argument motivera att samhillet pa olika sitt gar in
med atgédrder for att se till att trafik som inte kan drivas pa foretags-
ekonomiska grunder &ndd kommer till stdnd. Enligt grundlidggande
principer ska sambhillet dock inte bedriva saddan verksamhet som
marknaden sjdlv kan utféra, och inte heller pa annat sétt onddigtvis stora
marknaden.

En huvudfrdga for denna utredning &r att hitta det granssnitt mellan
kommersiell och samhéllskopt trafik som innebdr dels att samhaillets
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behov av trafikforsorjning tillgodoses, dels att marknaden far forutsétt-
ningar att verka péd ett sdtt som minimerar behovet av samhills-
ingripanden. Det finns alltsd behov av en klar grinsdragning mellan de
omraden inom vilka kommersiell respektive samhéllskopt trafik far verka
samtidigt som samverkan mellan dessa bor uppmuntras for att pa sé sitt
uppnd hog effektivitet for samhallet.

Med utgangspunkt i tidigare utredningar och efter diskussioner med
intressenter och experter foreslar jag en modell for marknadstilltrade pa
den framtida jarnvdgsmarknaden. Jag har bl.a. undersdkt hur man med
hjalp av lagstiftade “tumregler” skulle kunna definiera och reglera
granserna mellan den samhéllskdpta och den kommersiella trafiken. Min
bedomning ar dock att det inte &r mdjligt att i lag faststélla uttommande
regler, utan att beddmningar behdver goras fran fall till fall. Det dr dock
viktigt att kriterierna for beddmningen &r transparenta och att de &r fast-
stdllda och kdnda i forvag.

Nar det géller trafikhuvudmaénnens rétt att utféra och organisera trafik
bor denna rétt dven fortsdttningsvis som huvudregel begrénsas till trafik
inom det egna lanet. Utvidgad trafikeringsrétt Gver lansgrins ska kunna
beviljas pa liknande sitt som idag, bl.a. med kravet att en bittre trafik-
forsorjning kommer till stind. Dessutom ska ett krav vara att en saddan
utvidgad trafikeringsrétt medfor hogre samhéllsekonomisk effektivitet,
och att detta alltsé ska vara ett kriterium som ska uppfyllas vid bedom-
ningen. [ stillet for att regeringen utfor provningen foreslér jag att den
gors av Transportstyrelsen.

For att trafik inte ska upphandlas om den dndé kan komma till stand
ska ett annonseringsforfarande for att undersdka marknadens intresse
foregd all upphandling av trafik. Upphandling av trafik ska genomforas
endast i de fall marknadens intresse uteblir.

Konkurrensmodellen bygger saledes pa att inga ensamrétter ska gélla.
Alla som uppfyller grundldggande villkor far ansoka om tiglédgen. Vidare
alaggs Rikstrafiken och trafikhuvudmaénnen att ta fram och offentliggdra
langsiktiga trafikforsorjningsprogram innehéllande samhéllets minimi-
krav och ambitioner for den trafik som bor finnas for medborgarna.
Programmen bor omfatta en period av cirka tio &r med ldmpliga revide-
ringstillfallen.

Fordonsforsorjning och underhall av fordon

En kommande avreglerad persontrafik pa jarnvég forutsitter att det finns
fordon att tillgd for nya aktorer. Det &r darfor viktigt att fa till stind en
konkurrensneutral och vél fungerande fordonsforsorjning. Det dr dven
viktigt att underhallet av fordonen fungerar for samtliga aktorer.
Utgéngspunkt for min utredning ar att all fordonsforsorjning ska, sé langt
mdjligt, ske pd kommersiella grunder.

Jag foreslar att SJ AB ska behélla sina fordon. For att skapa en andra-
handsmarknad for fordon far dverblivna fordon hos SJ AB och Statens
jarnvégar inte skrotas eller hyras ut, forrdn de har auktionerats ut for
forséljning. Néagot statligt vagnbolag ska inte inrdttas, och for att markera
detta stdllningstagande ska de statliga fordon som anvénds for den
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upphandlade statliga persontrafiken pa sikt avvecklas. Under avveck-
lingsperioden bor Rikstrafiken svara for forvaltning av fordonen. Det
statliga fordonsbidraget till trafikhuvudmén bor avskaffas och ersittas
med bidrag till infrastruktursatsningar som framst underlittar for den
regionala trafiken.

Jernhusen bor dven fortsdttningsvis vara dgare av de statliga under-
hallsfastigheterna men bolaget bor alaggas att forutom avkastningskrav
sdrskilt beakta de transportpolitiska malen vid uthyrning av underhalls-
fastigheterna till underhallsforetag. Underhallsforetag m.fl. ska ges
mojligheter att fa hyra mark med langtidskontrakt. Banverket bor asétta
styrande avgifter for uppstillningsspar och dédrmed verka for att spar i
anslutning till innevarande eller kommande underhallsanldggningar
anviands for uppstéllning infér underhéll eller for angeldgna trafik-
betingade uppgifter.

Samordnat biljettsystem

Det ar viktigt att resenédrerna har tillgang till samordnade system for att
pa ett enkelt sétt fa information om olika resmdjligheter samt att kunna
boka och kopa biljetter for hela resan, oavsett om det 4r en eller flera som
utfor transporttjinsten. Det kan konstateras att redan idag finns ett vil
fungerande biljettsystem, Resplus, som drivs av AB Samtrafiken. I detta
system ingar ett stort antal operatérer och organisatorer av kollektiva
persontransporter, med undantag for flygtransporter.

Da det redan finns ett vil utvecklat samarbete angdende information
och biljetter bor detta utnyttjas. For att forenkla intréadet for nya aktorer
bor en statlig forhandlingsman utses for att fa till stand en ekonomisk
forening med marknadens parter som medlemmar. Den ekonomiska
foreningen ska 4ga AB Samtrafiken.

AB Samtrafiken ska samordna och driva utvecklingen av ett gemen-
samt biljettsystem for persontrafik pa jarnvdg. Alla aktorer ska pa icke-
diskriminerande och skiliga villkor medges tilltrade till systemet.
Anslutning till systemet ska vara frivillig.

Samtrafikens produktutveckling och drift av Samtrafikens granssnitt,
liksom avrakningsfunktionen mellan operatorerna skots for nirvarande
av Linkon, vilket ar ett heldgt dotterbolag till SJ AB. For att balansera
maktforhédllandena och garantera aktorernas fortroende for Linkon bor
delar av foretaget séljas ut. SJ] AB bor dock inneha en aktiemajoritet for
att regeringen genom &dgardirektiv ska kunna garantera ett konkurrens-
neutralt agerande.

Olika bokningssystem ska finnas p& marknaden. Operatdrer och
organisatorer ska kunna anvénda sina egna system. De som saknar egna
system ska pa marknadsmissiga grunder kunna ansluta sig till det
bokningssystem man foredrar. Samtliga bokningssystem ska ldmna vissa
grundldggande uppgifter om sitt utbud till en gemensam databas.
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Effektivt nyttjande av sparen pa konkurrensneutrala villkor

I mitt uppdrag ingdr att inhdmta information fran Banverket om
kapacitetstilldelningen och arbetet med utveckling av metodik for
tilldelningsforfarandet. De kriterier som Banverket har utarbetat for att
prioritera mellan ansdkningar dr oprecisa och utgor endast ett av flera
stod for tdgplanekonstruktorerna. Detta innebér att det ldmnas utrymme
for skonsméssiga beddmningar, nagot som kan medfora att de sdkande
kan kinna osdkerhet om deras ansdkningar har behandlats korrekt.

I ett framtida lage dir trafikmingden kan antas 6ka och behov av
tagldgen ddrmed vixer, samtidigt som antalet aktdrer som konkurrerar
om samma kapacitet ocksd oOkar, stills dnnu hogre krav pa icke-
diskriminerande och konkurrensneutral kapacitetstilldelning.
Godstrafikens berdttigade krav pé infrastrukturkapacitet ska beaktas. I
arbetet ska Banverket samrada med Jarnvagsstyrelsen/Transportstyrelsen
och andra berérda myndigheter.

Jag har vid underhandskontakter med Naringsdepartementet foreslagit
att Banverket bor fa i uppdrag att

e dels tillsammans med berdrda aktorer inom sektorn vidare-
utveckla den administrativa modellen for kapacitetstilldelning,

e dels genomfora den forskning som dr nodvéndig for att utveckla
modellen s& att kravet pa samhillsekonomisk effektivitet
uppfylls.

Banverket har direfter genom regleringsbrev fran regeringen fatt
instruktioner i drendet i enlighet med mina forslag.

Jag foreslar dven ett fortydligande i jarnvédgslagen innebdrande att
tillsynsmyndigheten, i de fall den finner att infrastrukturfoérvaltaren har
fattat ett beslut som inte 4r i enlighet med jarnvégslagen eller foreskrifter
som meddelats med stod av lagen, ska ange riktlinjer for ett nytt beslut
av infrastrukturforvaltaren.

Behov av regeldandringar

EU:s s.k. tredje jairnvégspaket bestar av en forordning och tvé direktiv,
varav det ena direktivet inte dr av intresse for denna utredning. Forord-
ningen om tdgpassagerares rattigheter och skyldigheter kriver viss
komplettering i svensk lagstiftning. Dessa behov av lagéndringar
omhindertas dock pé annat sétt och jag bedomer att nagra dndringar som
faller inom ramen for denna utredning inte behdver goras. Direktiv
2007/58/EG, i vilket marknadsdppningen for internationell persontrafik
regleras, medfor dock ett antal dndringar i jarnvégslagen. Till f6ljd av
dessa dndringar i lagen behover ocksa forordningar och foreskrifter
justeras.

Da mitt forslag om marknadsoppning giller det jarnvdgsndt som
forvaltas av staten krdvs ingen dndring i jairnvégslagen som direkt foljd
av detta. Kraven pa att uppgifter ska ldmnas, dels till en gemensam data-
bas, dels for uppfoljning kriver dock lagstiftning. Aven trafikhuvud-
mannalagen behdver kompletteras med anledning av att trafikhuvud-
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ménnen enligt mitt forslag ska uppritta trafikforsdrjningsprogram och att
dessa dven ska offentliggoras.

I 6vrigt krévs dndringar i olika forordningar. Ett antal myndigheter som
verkar i jarnvdgssektorn foreslds fA nya uppgifter, vilket medfor
andringar i forordningar med instruktioner for statliga myndigheter

Uppfdljning och utvirdering

I mina direktiv till denna utredning ingar att ldmna forslag till 1dmpliga
metoder och ansvar for uppfoljning och utvdrdering av marknadens
utveckling efter ett genomforande av de forslag jag lamnar. Jag har
darfor utarbetat en modell med matt och indikatorer som &r ldmpliga att
anvinda for att folja upp och utvdrdera framtida fordndringar pé jarn-
vagsmarknaden.

Uppfdljning och utvirdering av persontrafikmarknaden bor enligt min
mening goras med fokus pa effekter for resenérerna, for marknaden och
for samhéllet. Darfor bor métt och indikatorer inom f6ljande fyra
sérskilda bevakningsomréden utgora stomme i utvecklingen av en modell
for uppfoljning och utvirdering:

e resendrernas upplevelser och perspektiv métt som kvantitet,
kvalitet och kundnéjdhet,

e strukturen pa hur marknaden férdndras med fokus pé marknads-
koncentration, foretagsrorlighet och marknadsmakt,

e utvecklingen av tillgdng till nddviandiga gemensamma funk-
tioner, samt

e utvecklingen i och omfattningen av den samhaéllskopta trafiken.

Transportstyrelsen bor ansvara for en sammanhallande funktion for
den uppfoljning som aldggs berdrda aktorer. I mojligaste man ska befint-
lig data och existerande rutiner utnyttjas. Transportstyrelsen ska ocksa
vara ansvarig for att de utvédrderingar som ska goras vid olika tidpunkter
och kontrollstationer utfors.

Plan for genomforande

Den 1 januari 2010 6ppnas jarnvéigsnétet for internationell persontrafik
inklusive rétt att 1dngs den internationella strickan ta upp och ldmna av
passagerare utan att dessa behdver passera nationsgréns, s.k. cabotage.
Det ar lampligt att den marknadséppning jag foreslér sker samtidigt med
den som giller internationell persontrafik inom EU. Det innebér att
trafikoperatorer kan forbereda sig for att under april manad 2010 ansoka
om téglidgen infor tdgplaneskiftet i december for trafik som i huvudsak
kommer att utféras 2011. Enligt min asikt bor den konkurrensutséttning
jag foreslar genomforas vid en och samma tidpunkt, d& det under
utredningen inte har kommit fram ndgot som talar emot detta.

Jag foreslér vidare att trafikhuvudmin i vissa situationer ska kunna
begéra att regeringen provar om att under en dvergangstid och i undan-
tagsfall infora begransningar i ritten att ta upp och ldmna av passagerare
vid vissa stationer. Vidare bor omprovning av tidigare beviljade och i
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tiden obegrénsade utvidgade trafikeringsrétter for trafikhuvudmén goras i
enlighet med beddmningsgrunderna i mitt forslag. Utgangspunkten ska
vara att ingédngna avtal som traffats mellan trafikhuvudman och trafik-
foretag och som géller den 1 januari 2010 inte ska paverkas.

Konsekvenser

For resendrerna innebdr avregleringen och forekomsten av konkurrens
fran olika hall storre mojligheter att vdlja hur de vill resa, vart och till
vilka priser. De atgédrder jag foreslar skapar forutsittningar for lagre
priser och mer prisvérda resor som stimulerar resandet. Mina forslag om
en fortsatt utveckling av ett gemensamt informations- och biljettsystem
inom ramen for Samtrafiken kommer att bidra till enklare reseplanering
och biljettkdp till nytta for resendrerna. Genom att systemet dven
framover far vila pd frivillig bas skapas ockséd forutsittningar for olika
typer av aktorer med ett mer varierat utbud av resor utdver det reguljdra
resandet i linjetrafiken.

Samtidigt finns givetvis en osdkerhet om hur trafiken kommer att
fungera for resendrerna innan den nya ordningen har stabiliserats.
Sarskilt i ett inledningsskede finns risken att ett 6kat in- och uttrdde av
nya operatérer kan ge upphov till en viss ryckighet i utbudet som
minskar attraktiviteten i resandet och gor det svart for resendrerna att
orientera sig.

Inom den kommersiella trafiken kommer marknaden for persontrafik
med jarnvig att g& fran en marknad som domineras av ett foretag till en
alltmer utvecklad marknad med fler och fler foretag. Da persontrafik
inom jarnvdg atminstone i viss man praglas av stordriftsfordelar &r det
diremot inte troligt att den typ av trafik som SJ AB i dag bedriver péd de
kommersiellt gangbara strickorna kommer att omfatta mer &n en
handfull aktorer. Sannolikt kommer atminstone négon av dessa aktdrer
att vara knuten till andra nationella jarnvigsforetag, t.ex. tyska DB,
danska DSB eller norska NSB.

Jag bedomer att det inte ar uteslutet, kanske rentav troligt, att det pa en
framtida avreglerad marknad kan komma att bedrivas kommersiell trafik
pa fler strickor &n de som SJ AB definierat som l6nsamma. Mitt forslag
till avreglering av den kommersiella trafiken avser séledes att Oppna
mdjligheter for nyetablering och nya aktorer kommer att vilja trida in pa
marknaden for att prova sina affirsmojligheter. Olika kategorier av
aktorer kommer dock att ha olika forutsittningar att snabbt ta sig in pa
den nya marknaden. Framforallt storre aktorer och aktdrer med tillgang
till egna fordon och andra viktiga och nédvéndiga funktioner kommer att
kunna etablera sig relativt snabbt. For mindre aktérer som saknar sddana
kommer intradet troligen att ske mer successivt. De atgdrder jag foreslar
for att oka tillgangen till sddana funktioner kommer dock att bidra till att
underlitta etableringen dven for dessa.

Att infora konkurrens i den kommersiella trafiken kommer hogst troligt
att ha effekter ocksa pé den upphandlade trafiken. Med fler aktdrer pa
den kommersiella marknaden kan fler operatorer vara intresserade av att
vara verksamma dven inom den upphandlade trafiken.
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Det utvidgade uppgiftsansvaret for berdrda myndigheter i anslutning
till utvecklingen av en modell for uppfoljning och utvirdering bedémer
jag kunna skdtas inom ramen for myndigheternas nuvarande uppgifter
och inom ramen for befintliga anslag. Det giller fraimst SIKA och
Banverket, SCB, Socialstyrelsen och Konkurrensverket. Transport-
styrelsen bor diaremot tillforas ytterligare resurser for att 16sa de uppgifter
jag foreslar.
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Lagforslag avseende uppgiftsskyldighet och
trafikforsorjningsprogram 1 betdnkandet Konkurrens
pa sparet (SOU 2008:92)

Forslag till lag om &ndring 1 jairnvégslagen (2004:519)

Harigenom foreskrivs foljande.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
1§

Jarnvégsforetag skall i forekommande fall sdrredovisa verksamhet som
avser godstransporter och forvaltning av jarnvagsinfrastruktur.

Infrastrukturforvaltare skall i forekommande fall sdrredovisa tillhanda-
hallande av transporttjanster.

Offentligt stod som betalas ut till en av dessa verksamheter far endast
anvindas i den verksamheten. Offentligt stod som utbetalas till verksam-
het som avser persontransport skall redovisas separat i den verksam-
heten.

Den som utfor eller organiserar
persontrafik  pd jdrnvdg samt
berorda myndigheter ska Ildmna
uppgifter som dr nodvidndiga for
uppfoljning och utvdrdering av
persontrafikmarknaden pd
jarnvag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1997:734) om ansvar for Bilaga 5
viss kollektiv persontrafik

Harigenom foreskrivs foljande.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5a§

Trafikhuvudmannen  ska i
trafikforsorjningsprogram
beskriva det ldngsiktiga behovet
av sadan trafik som avses i 1 §
forsta stycket. Programmen ska
offentliggoras pa lampligt sditt.

Regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om trafikfor-
sorjningsprogram.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010.
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Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2008:92)

Hovritten for Ovre Norrland, Kammarrétten i Sundsvall, Lénsrétten i
Dalarnas lin, Tingsritten i Orebro, Ekonomistyrningsverket, Riksgilds-
kontoret, Statskontoret, Konsumentverket, Konkurrensverket,
Glesbygdsverket, Viagverket, Banverket, Luftfartsverket, Jarnvags-
styrelsen, Utredningen om Transportstyrelsen, Rikstrafiken, Léns-
styrelsen i Norrbottens 14n, Lansstyrelsen i Vésternorrlands 1dn, Léns-
styrelsen i Vistmanlands l4n, Léansstyrelsen i Jamtlands 14n, Léns-
styrelsen i Stockholms 14n, Verket for innovationssystem (VINNOVA),
Verket for néringslivsutveckling (NUTEK), Statens Institut for
Kommunikationsanalys (SIKA), Institutet for tillvaxtpolitiska studier
(ITPS), Statens védg och transportforskningsinstitut (VTI), Uppsala
universitet, juridiska fakulteten, Lunds tekniska hogskola, Kungliga
Tekniska Hogskolan, Jarnvagsgruppen, Kungliga Tekniska Hogskolan —
CTS, Handelshdgskolan i Stockholm, Statens Jarnvégar, Jernhusen AB,
SJ AB, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Skane léns landsting,
Samverkansorganet i Hallands 14n, Véstra Gotalands lidns landsting,
Samverkansorganet i Orebro lin, Samverkansorganet i Gévleborgs l4n,
Samverkansorganet 1 Vésterbottens ldn, Malardalsradet, Svensk
Kollektivtrafik, Ostgotatrafiken AB, Jonkopings Linstrafik AB, Kalmar
Léns trafik AB, AB Storstockholms lokaltrafik, Visttrafik AB, Skane-
trafiken, Branschforeningen Tagoperatorerna, Tagkompaniet, Netrail
AB, AB Transitio, Svenska Privatvagnforeningen, Norrtdg AB, Tag i
Bergslagen, Mailardalstrafik AB, Samtrafiken AB, Svenska Buss-
branschens Riksforbund, Svenska Taxiforbundet, Foreningen Svenskt
Flyg, Svenskt Néringsliv, Néringslivets Transportrdd, Swedish Rail
Industry Group, Transportindustriférbundet, Foretagarna, Svenska
Handelskammarforbundet, Tjidnsteménnens Centralorganisation (TCO),
Sacoforbundet Trafik och Jarnvdg (SACO), SEKO Trafik,
Resenérsforum, Euromaint.

Yttranden har dven inkommit fran Bombardier Transportation Sweden,
Landstinget ~ Visternorrlands  Regionala né&mnd, Arlandabanan
Infrastrastucture AB, Fackforbundet ST, Regionforbundet Soérmland,
Utredningen om en ny kollektivtrafiklag, Sydsam, X-trafik, Intresse-
foreningen Bergslaget, Regionférbundet Sodra Smaland, Veolia
Transport Sverige AB, Arlanda Express.
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Lagforslag i utkastet till lagradsremiss

Forslag till lag om kollektivtrafik

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmiinna bestimmelser
Lagens tillimpningsomrade m.m.

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om ansvar for och organisering
av regional kollektivtrafik, befogenheter for dem som é&r behoriga
myndigheter enligt Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr
1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jirnvdg och vig
och om upphivande av radets férordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG)
nr 1107/70"  (kollektivtrafikforordningen) samt allmidnna krav pa
kollektivtrafikforetag, savitt avser trafik pa vig, jairnvag och sparanldagg-
ningar.

2§ 1 kollektivtrafikforordningen finns bestimmelser om behoriga
myndigheters mojligheter att vidta &tgérder for att tillgodose behovet av
kollektivtrafik pa ett sitt som &r forenligt med Europeiska unionens
bestimmelser om statligt stod.

3§ I lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster finns bestimmelser som ér tillaimpliga pa upphandling av
kollektivtrafiktjanster i vissa fall.

48§ 1 lagen (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik finns
bestdmmelser om hur kollektivtrafik ska anpassas med hénsyn till rese-
nérer med funktionshinder.

Definitioner

5§ 1 denna lag och i foreskrifter som meddelas med stod av lagen
forstas med

allminna bestimmelser, allmdn trafikplikt, avtal om allmdn trafik,
ensamrdtt, kollektivtrafik och kollektivtrafikforetag: detsamma som i
kollektivtrafikférordningen

regional kollektivtrafik: sadan kollektivtrafik som med avseende péd
trafikutbudet huvudsakligen dr dgnad att tillgodose resenidrernas behov
av arbetspendling eller annat vardagsresande och som med hénsyn till sitt
faktiska nyttjande tillgodoser ett sadant behov.

"EUT L 315, 3.12.2007, s. 1 (Celex 32007R1370).
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2 kap. Ansvar for regional kollektivtrafik m.m.

Ansvar for regional kollektivtrafik

1§ Landstinget och kommunerna inom ett 14n ansvarar gemensamt for
den regionala kollektivtrafiken om inte annat foljer av andra eller tredje
stycket. Landstinget och kommunerna far dock komma &verens om att
antingen landstinget eller kommunerna ska béra ansvaret.

I Stockholms ldan ansvarar landstinget ensamt for den regionala
kollektivtrafiken om inte landstinget och kommunerna kommer &verens
om att gemensamt ansvara for denna trafik eller om att endast
kommunerna ska utdva detta ansvar.

I Gotlands 1&n ansvarar kommunen for den regionala kollektivtrafiken.

Den eller de som ansvarar for kollektivtrafiken enligt forsta stycket
ansvarar ocksd for persontransporter enligt lagen (1997:736) om
fardtjénst eller lagen (1997:735) om riksfardtjanst i sddana kommuner
som Overlétit sina uppgifter enligt nagon av dessa lagar till den regionala
kollektivtrafikmyndighet som avses i 2 §.

Regional kollektivtrafikmyndighet

2§ Ivarje lan ska det finnas en regional kollektivtrafikmyndighet.

I de 1an diar kommunerna och landstinget gemensamt bér ansvaret for
den regionala kollektivtrafiken ska den regionala kollektivtrafikmyndig-
heten organiseras som ett kommunalférbund. Detsamma géller i de 14n
dar kommunerna ensamma bér ansvaret for den regionala kollektiv-
trafiken.

I fall som sédgs i andra stycket far de som ansvarar for den regionala
kollektivtrafiken i lanet komma Overens om att organisera den regionala
kollektivtrafikmyndigheten som en gemensam namnd i stéllet for som ett
kommunalforbund.

I de ldn dir landstinget ensamt bir ansvaret for den regionala
kollektivtrafiken &r 1 stéllet landstinget regional kollektivtrafik-
myndighet.

I Gotlands lén 4r kommunen regional kollektivtrafikmyndighet.

3§ 1 fraga om gemensam nidmnd giller vad som foreskrivs i
kommunallagen (1991:900). Detsamma giller i friga om kommunal-
forbund om inte annat foljer av 47 §§.

4§ Om enighet inte kan uppnés om forbundsordningen for kommunal-
forbund som avses i 2 § forsta stycket eller om &ndring av forbunds-
ordningen eller om vem som ska vara ordférande i forbundets beslutande
forsamling eller styrelse, beslutar regeringen i dessa fragor. Vid oenighet
i de avseenden som anges i 4 eller 5 § géller dock vad som sédgs dér, om
inte annat foljer av 6 §.

5§ Om enighet inte kan uppnés i friga om hur antalet ledaméter och
ersittare i ett kommunalférbunds beslutande forsamling ska fordelas
mellan landstinget och kommunerna i lanet, ska landstinget utse halften
och kommunerna tillsammans hélften. Antalet ledaméter och ersdttare
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som varje kommun ska utse bestims av linsstyrelsen i forhallande till
folkméngden i kommunerna vid ingédngen av det ar nir val av forbunds-
fullméktige forrdttas. Varje kommun ska dock utse minst en ledamot och
en ersittare.

6 § Om inte enighet uppnas i frdga om séttet att mellan medlemmarna i
ett kommunalforbund fordela underskott i forbundsverksamheten, ska
landstinget tdcka hilften av underskottet och kommunerna i ldnet
tillsammans resten. Varje kommuns skyldighet att tillhandahélla medel
ska bestimmas 1 forhdllande till det trafikarbete som har lagts ned i
kommunen under verksamhetsaret.

78§ Om det finns synnerliga skil, far regeringen meddela foreskrifter
om begrinsning av ansvaret enligt 1 § och foreskriva eller i sérskilt fall
besluta om undantag fran 4 eller 5 §. Regeringen far meddela sédana
foreskrifter respektive fatta sddant beslut efter framstillning av ett lands-
ting, en kommun som inte tillhor ett landsting eller minst en tredjedel av
de kommuner i ett visst 1dn som tillhor ett landsting, om de ansvarar for
kollektivtrafiken enligt 1 §. Beslut om undantag far forenas med
sérskilda villkor.

Trafikforsorjningsprogram m.m.
Ansvar for att uppritta trafikforsorjningsprogram

88§ Den regionala kollektivtrafikmyndigheten ska regelbundet i ett
trafikforsorjningsprogram faststdlla mal for den regionala kollektiv-
trafiken (regionalt trafikforsorjningsprogram).

Trafikforsorjningsprogrammet ska hallas aktuellt och vid behov
uppdateras.

9§ Varje kommun ska regelbundet i ett trafikforsorjningsprogram ange
omfattningen av trafik enligt lagen (1997:736) om féardtjanst och lagen
(1997:735) om riksférdtjanst och grunderna for prisséttningen for resor
med sadan trafik, utom i fall som avses i 1 § fjarde stycket (kommunalt
trafikforsorjningsprogram).

Kommunen ska anta trafikforsorjningsprogrammet efter samrad med, i
forekommande fall, landstinget och den regionala kollektivtrafikmyndig-
heten.

Samrdd med regionala kollektivtrafikmyndigheter och andra berorda

10§ For att frimja en samordnad och tillfredsstillande trafikfor-
sorjning Over lansgrins ska den regionala kollektivtrafikmyndigheten
upprétta det regionala trafikforsorjningsprogrammet efter samrdd med
motsvarande myndigheter i angrénsande lan.

Samrad ska dven ske med dvriga berdrda myndigheter, kollektivtrafik-
foretag, resendrer, niringsliv och organisationer. I de fall ett landsting
ensamt &r regional kollektivtrafikmyndighet ska samrdd &ven ske med
kommunerna i lénet.
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Krav pa innehdll i trafikforsérjningsprogram

11§ Ett regionalt trafikforsdrjningsprogram ska innehalla en redo-
visning av

1. behovet av kollektivtrafik av allmént intresse i ldnet samt mal for
kollektivtrafikférsorjningen,

2. all regional kollektivtrafik, bade trafik som bedéms kunna utforas pa
kommersiell grund och trafik som myndigheten avser att ombesdrja pa
grundval av allmén trafikplikt,

3. atgérder for att skydda miljon,

4. tidssatta mél och atgérder for anpassning av kollektivtrafik med
hinsyn till behov hos personer med funktionsnedséttning,

5. de bytespunkter och linjer som ska vara fullt tillgéngliga for alla
resendrer, samt

6. omfattningen av trafik enligt lagen (1997:736) om férdtjanst och
lagen (1997:735) om riksfardtjénst och grunderna for prissittningen for
resor med sédan trafik, i fall som avsesi 1 § andra stycket.

Ovriga uppgifter for kollektivtrafikmyndigheten

12 § Efter 6verenskommelse med landstinget eller en kommun i lanet
far den regionala kollektivtrafikmyndigheten upphandla persontransport-
och samordningstjadnster for sddana transportindamél som kommunerna
eller landstinget ska tillgodose samt samordna sddana transporttjanster.
Nir en kommun, ett landsting eller en regional kollektivtrafik-
myndighet upphandlar taxitjdnster far dven beaktas ataganden av
anbudsgivaren att hélla en god taxiservice for allménheten.

13§ Den regionala kollektivtrafikmyndigheten ska verka for att den
regionala kollektivtrafiken ar tillgénglig for alla resendrsgrupper.

14§ Den regionala kollektivtrafikmyndigheten ska verka for en
tillfredsstéllande taxiférsorjning i lénet.

Bemyndigande

15§ Regeringen far efter framstéllning av en regional kollektivtrafik-
myndighet, ett landsting eller en kommun meddela foreskrifter om
samverkan i frdga om trafik mellan kollektivtrafikmyndigheter i olika
lan.

3 kap. Befogenheter for behoriga myndigheter enligt
kollektivtrafikforordningen

Beslut om allméin trafikplikt

1§ Den regionala kollektivtrafikmyndigheten &r behorig lokal myndig-
het enligt kollektivtrafikférordningen och fattar beslut om allmén
trafikplikt inom lénet.
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Myndigheten far dven, efter verenskommelse med en eller flera andra
regionala kollektivtrafikmyndigheter, fatta beslut om allmén trafikplikt
inom myndigheternas gemensamma omrade.

Beslut enligt forsta och andra styckena far endast avse regional
kollektivtrafik.

Overlimnande av befogenheter

2§ En regional kollektivtrafikmyndighet far efter beslut av den
beslutande forsamlingen Overlimna befogenheten att ingd avtal om
allmén trafik till ett aktiebolag. Myndigheten far dven 6verlimna denna
befogenhet till en kommun inom lénet savitt avser kollektivtrafiktjénster
inom denna kommuns omréde.

3§ Befogenheten att besluta om allmin trafikplikt enligt 1 § och att
utfdrda allménna bestdmmelser enligt kollektivtrafikforordningen far inte
overldmnas till annan. Detsamma géller ansvaret for att upprétta trafik-
forsorjningsprogram och oOvriga uppgifter som Aavilar den regionala
kollektivtrafikmyndigheten enligt 2 kapitlet.

Avtal om allmin trafik

4§ Ett avtal om allmén trafik som ingas av en regional kollektivtrafik-
myndighet eller av den till vilken befogenhet dverlamnats enligt 2 § ska
grunda sig pa ett beslut om allmén trafikplikt enligt 1 §.

Forbud mot ensamritt

5§ En behorig myndighet enligt kollektivtrafikférordningen och den
till vilken befogenhet 6verlamnats enligt 2 § far inte som motprestation
for fullgorande av allmén trafikplikt medge ensamritt for trafiken.

4 kap. Krav pa kollektivtrafikforetag
Anmilningsplikt

1§ Ett kollektivtrafikforetag som har for avsikt att pd kommersiell
grund bedriva kollektivtrafik ska anméla detta till berdrd regional
kollektivtrafikmyndighet.

Om anmélan berdr trafik i fler 4n ett 1an ska den mottagande kollektiv-
trafikmyndigheten informera 6vriga berérda myndigheter.

Gemensamt system for trafikantinformation

2§ Ett kollektivtrafikforetag ska ldmna information om sitt trafikutbud
till ett gemensamt system for trafikantinformation.
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Uppfoljning och utvirdering

3§ Ett kollektivtrafikforetag ska till den myndighet regeringen
bestimmer ldmna de uppgifter som behdvs for att myndigheten ska
kunna folja och utvirdera utvecklingen av marknaden for kollektivtrafik.

Bemyndigande m.m.

4§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fr meddela
foreskrifter om krav pa ett samordnat betalningssystem.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar

1. anmélningsskyldighet enligt 1 §,

2. skyldighet att lamna information enligt 2 §, och

3. uppgiftsskyldigheten enligt 3 §.

5 kap. Tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten)
ska utdva tillsyn over efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

2§ Tillsynsmyndigheten har rétt att av behoriga myndigheter enligt
kollektivtrafikférordningen, dem till vilken befogenhet Overldmnats
enligt 3 kap. 2 § och kollektivtrafikforetag pa begéran fa sadana upp-
lysningar och ta del av sddana handlingar som behdvs for tillsynen.

Foreligganden och forbud

3§ Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden och forbud som
behovs for att denna lag och foreskrifter meddelade med stod av lagen
ska efterlevas.

Ett beslut om forelaggande far forenas med vite.

6 kap. Overklagande, m.m.

1§ Den regionala kollektivtrafikmyndighetens beslut om allméin
trafikplikt far overklagas till allmén forvaltningsdomstol av den som pé
kommersiell grund tillhandahéller eller avser att tillhandahalla kollektiv-
trafiktjanster som berdrs av trafikplikten.

2§ Tillsynsmyndighetens beslut i enskilt fall enligt denna lag far over-
klagas till allmén forvaltningsdomstol.

3§ Provningstillstdnd krivs vid verklagande till kammarrétten.

4§ Ett beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte nagot annat
anges i beslutet.

Bilaga 7

176



Bilaga 7

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012. Genom lagen upphivs
lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1995:1649) om byggande

av jarnvag

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § lagen (1995:1649) om byggande

av jarnvag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt proposition  Foreslagen lydelse
2009/10:59
5 kap.
38!

Trafikverket och kommuner fér Trafikverket och kommuner fér
Overklaga ldnsstyrelsens beslut. Overklaga ldnsstyrelsens beslut.
Kommuner, trafikhuvudmdn enligt Kommuner, regionala kollektiv-
lagen (1997:734) om ansvar for trafikmyndigheter enligt lagen

viss kollektiv  persontrafik och
regionplaneorgan enligt 7 kap.
plan- och bygglagen (1987:10) far
overklaga Trafikverkets beslut.

(2010:XX) om kollektivtrafik och
regionplaneorgan enligt 7 kap.
plan- och bygglagen (1987:10) far
overklaga Trafikverkets beslut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.

! Senaste lydelse 1997:742.

Bilaga 7

178



Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:735) om riksfardtjanst

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:735) om riksfardtjénst

dels att 10 § ska upphora att gélla,

dels att 2—4 §§ och 13 § ska ha foljande lydelse.

Med Idnstrafikansvariga och
trafikhuvudman avses i denna lag
detsamma som i lagen (1997:734)
om ansvar for viss kollektiv
persontrafik.

2§

Med dem som ansvarar for
kollektivtrafik i ldnet och regional
kollektivtrafikmyndighet avses 1
denna lag detsamma som i /agen
(2010:XX) om kollektivtrafik.

38§

Kommunens uppgifter enligt denna lag fullgérs av den eller de
ndmnder som kommunfullméktige bestimmer.

Kommunen far, efter Overens-
kommelse med landstinget, om det
hér till de linstrafikansvariga,
Overlata sina uppgifter enligt
denna lag till trafikhuvudmannen i
lanet. Uppgifterna far dverldtas
dven om trafikhuvudmannen dr ett
aktiebolag.

Riksféardtjanst far anlitas av den
som efter ansdkan har fétt tillstdnd
till det.

Fragor om tillstind provas av
kommunen dir den sokande é&r
folkbokford eller, om kommunens
uppgifter enligt denna lag Over-
latits  till  trafikhuvudmannen 1
lanet, av  trafikhuvudmannen
(tillstandsgivaren).

Tillstindsgivarens beslut enligt
denna lag far Overklagas hos
allmidn forvaltningsdomstol. Ndr
ett aktiebolag dr tillstandsgivare
skall bolaget ddrvid vara den
enskildes motpart. Provningstill-
stand krdvs vid overklagande till
kammarrétten.

! Senaste lydelse 2006:1115.

Kommunen far, efter Gverens-
kommelse med landstinget, om det
hor till dem som ansvarar for
kollektivtrafiken i ldnet, Overlata
sina uppgifter enligt denna lag till
den regionala  kollektivtrafik-
myndigheten 1 lénet.

4!

Riksférdtjanst far anlitas av den
som efter ansdkan har fatt tillstind
till det.

Fragor om tillstind provas av
kommunen dir den sdkande é&r
folkbokford eller, om kommunens
uppgifter enligt denna lag Over-
latits till den regionala kollektiv-

trafikmyndigheten i ldnet, av
denna  myndighet  (tillstands-
givaren).

13§

Tillstdindsgivarens beslut enligt
denna lag far Overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid over-
klagande till kammarrétten.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:736) om fardtjanst

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:736) om fardtjénst

dels att 13 § ska upphora att gélla,

dels att 2,4—6, 11 och 16 §§ ska ha foljande lydelse.

2§

Med Idnstrafikansvariga och
trafikhuvudman avses i denna lag
detsamma som i lagen (1997:734)
om ansvar for viss kollektiv
persontrafik.

Med dem som ansvarar for
kollektivtrafiken i ldnet och regio-
nal kollektivtrafikmyndighet avses
i denna lag detsamma som i lagen
(2010:XX) om kollektivtrafik.

438

Kommunens uppgifter enligt denna lag fullgérs av den eller de
namnder som kommunfullméktige bestimmer.

Kommunen fér, efter Overens-
kommelse med landstinget, om det
hor till de ldnstrafikansvariga,
Overlata sina uppgifter enligt
denna lag till trafikhuvudmannen i
lanet. Uppgifterna far overldtas
dven om trafikhuvudmannen dr ett
aktiebolag.

Har en kommun &verlatit sina
uppgifter till en trafikhuvudman
ansvarar trafikhuvudmannen,
savitt géller kommuninvanarna,
for att fardtjinst anordnas inom
kommunen och, om det finns
sdrskilda skil, mellan kommunen
och en annan kommun. Vidare far
trafikhuvudmannen for invénare i
kommunen anordna fardtjanst
ocksd 1 eller mellan andra
kommuner.

Kommunen fér, efter Overens-
kommelse med landstinget, om det
hor till dem som ansvarar for
kollektivtrafiken i ldnet, Gverlita
sina uppgifter enligt denna lag till
den  regionala  kollektivtrafik-
myndigheten 1 lénet.

58

Har en kommun O&verlatit sina
uppgifter  till en  regional
kollektivtrafikmyndighet ansvarar
myndigheten, savitt géller
kommuninvanarna, for att fard-
tjdnst anordnas inom kommunen
och, om det finns sérskilda skil,
mellan kommunen och en annan
kommun. Vidare far den regionala
kollektivtrafikmyndigheten for
invadnare i kommunen anordna
fardtjanst ocksd 1 eller mellan
andra kommuner.

6§
Férdtjanst far anlitas av den som efter ansdkan har fatt tillstand till det.

Fragor om tillstand provas av
kommunen dir den sdkande é&r
folkbokford, eller, om kommunens
uppgifter enligt denna lag Over-
latits  till  trafikhuvudmannen 1

! Senaste lydelse 2002:37.
? Senaste lydelse 2006:1114.

Fragor om tillstind provas av
kommunen déir den sokande &ar
folkbokford, eller, om kommunens
uppgifter enligt denna lag Over-
latits till den regionala kollektiv-
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lanet, av trafikhuvudmannen (till-
standsgivaren).

Ar en kommun tillstindsgivare,
bestdms grunderna for avgifterna
av kommunen.

Ar en trafikhuvudman tillstands-
givare, bestims grunderna for
avgifterna av

1. kommunerna och landstinget i
lanet, om de dr Ildnstrafik-
ansvariga, eller

2. enbart kommunerna i lénet,
om de dr ldnstrafikansvariga och
om Overenskommelse om detta har
traffats med landstinget, om det
hor till de lanstrafikansvariga.

De kommuner som inte har
overlatit sina uppgifter enligt
denna lag till trafikhuvudmannen
far dock inte delta i beslutet. Kan
enlighet inte uppnas om grunderna
for avgifterna, skall  dessa
bestdimmas av regeringen.

Avgifterna skall vara skiliga
och far inte Overstiga tillstands-
givarens sjdlvkostnader.

Tillstdndsgivarens beslut enligt
6—-10 och 12 §§ far dverklagas hos
allmin forvaltningsdomstol. Ndr
ett aktiebolag dr tillstandsgivare
skall bolaget ddrvid vara den
enskildes motpart. Provningstill-
stand krdavs vid overklagande till
kammarriétten.

trafikmyndigheten 1 lénet, av
denna  myndighet  (tillstands-
givaren).

11§

Ar en kommun tillstindsgivare,
bestdms grunderna for avgifterna
av kommunen.

Ar en regional kollektivtrafik-
myndighet tillstandsgivare,
bestims grunderna for avgifterna
av

1. kommunerna och landstinget i
lainet om de ansvarar for
kollektivtrafiken i linet, eller

2. enbart kommunerna i lénet,
om de ansvarar for kollektiv-
trafiken i ldnet och om Overens-
kommelse om detta har tréffats
med landstinget, om det hor till
dem som ansvarar for kollektiv-
trafiken i ldnet.

De kommuner som inte har
overldtit sina uppgifter enligt
denna lag till den regionala
kollektivtrafikmyndigheten far
dock inte delta i beslutet. Kan
enighet inte uppnas om grunderna
for  avgifterna, ska  dessa
bestdmmas av regeringen.

Avgifterna ska vara skiliga och
fér inte Overstiga tillstandsgivarens
sjalvkostnader.

16 §

Tillstdndsgivarens beslut enligt
6-10 och 12 §§ far dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid over-
klagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.

? Senaste lydelse 2006:1114.
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Forslag till lag om éndring i1 yrkestrafiklagen (1998:490)

Hirigenom foreskrivs i friga om yrkestrafiklagen (1998:490)'

dels att 2 kap. 16—17 §§ och 7 kap. 1 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken ndrmast fore 2 kap. 16 § ska utga,

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 1 § och 7 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

2§

Fordonsbegreppen i denna lag har samma betydelse som i lagen

(2001:559) om végtrafikdefinitioner.

Med trafikhuvudman avses i
denna lag detsamma som i lagen
(1997:734) om ansvar for viss
kollektiv persontrafik.

Med regional kollektivtrafik-
myndighet avses 1 denna lag
detsamma som i lagen (2010:XX)
om kollektivtrafik.

2 kap.

1§

Yrkesmissig trafik far drivas endast av den som har trafiktillstand.

En trafikhuvudman far utan
sdrskilt tillstand inom ldnet driva
sddan linjetrafik som inte berdr
ndagot annat ldn. Trafikhuvud-
mannen far anlita ndgon annan for
att utfora sadan trafik. Den som
utfor trafiken skall ha tillstdnd till
yrkesméssig trafik for person-
transporter.

En regional kollektivtrafik-
myndighet far driva linjetrafik
utan sdrskilt tillstand. Myndig-
heten fér anlita ndgon annan for att
utfora séddan trafik. Den som utfor
trafiken skall ha tillstind till
yrkesméssig trafik for person-
transporter.

7 kap.

Transportstyrelsens  beslut i
fragor om taxitrafik, bestdillnings-
trafik med buss och godstrafik far
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol.

2§

Transportstyrelsens  beslut i
fragor om yrkesmdssig trafik far
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.

! Senaste lydelse av

2 kap. 16 § 1998:491

2 kap. 17 § 2009:1356

7 kap. 1 § 2009:1356.

? Senaste lydelse 2001:572.
* Senaste lydelse 2009:1356.
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Forslag till lag om &ndring 1 jairnvégslagen (2004:519)

Hirigenom foreskrivs i friga om jarnvigslagen (2004:519)"

dels att 4 kap. 1 a § samt 5 kap. 2 b, 5 och 6 §§ ska upphora att gélla,
dels att rubrikerna nirmast fore 5 kap. 5 och 6 §§ ska utga,

dels att 4 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om den redo-
visningsskyldighet som avses i 1 §
och den skyldighet att limna upp-
gifter som avses il a§.

3§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om den redo-
visningsskyldighet som avses i

1§.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.

! Senaste lydelse av

4 kap. 1 a § 2009:694 rubriken nérmast fore 5 kap. 5 § 2009:694
S kap. 2 b § 2009:694 rubriken ndrmast fore 5 kap. 6 § 2009:694

5 kap. 5 § 2009:694
5 kap. 6 § 2009:694.
? Senaste lydelse 2009:694.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:1116) om information

till passagerare m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2006:1116) om information till
passagerare m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag géller for den som utfor transporter av passagerare i linje-
trafik med buss eller som utfér motsvarande trafik med tag, tunnelbana
eller sparvagn (transportor). Begreppet linjetrafik har samma innebord
somi 1 kap. 3 § 11 yrkestrafiklagen (1998:490).

I de fall da trafiken organiseras
av en trafikhuvudman enligt lagen
(1997:734) om ansvar for viss
kollektiv persontrafik géller lagens
bestimmelser om transportdr i
stillet betriaffande huvudmannen,
dgven om denne inte sjilv utfor
trafiken.

I de fall da trafiken organiseras
av en regional kollektivtrafik-
myndighet enligt lagen (2010:XX)
om kollektivtrafik giller lagens
bestimmelser om transportdr i
stillet betraffande myndigheten,
dgven om denne inte sjilv utfor
trafiken.

Lagen giller inte for den som utfor trafik med museijarnvéigsfordon

eller liknande trafik.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:47) om vissa

kommunala befogenheter

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Kommunala aktiebolag far inga
avtal med trafikhuvudmdn om att
utfora lokal och regional linjetrafik
med buss samt motsvarande trafik
med tag, tunnelbana eller spar-
vagn.

Med trafikhuvudman avses det-
samma som i lagen (7997:734) om
ansvar for viss kollektiv person-
trafik. Begreppet linjetrafik har
samma innebdrd som i 1 kap. 3 § 1
yrkestrafiklagen.

3§

Kommunala aktiebolag far inga
avtal med regionala kollektiv-
trafikmyndigheter om att utfora
lokal och regional linjetrafik med
buss samt motsvarande trafik med
tag, tunnelbana eller sparvagn.

Med regional kollektiv-
trafikmyndighet avses detsamma
som 1 lagen (2010:XX) om

kollektivtrafik. Begreppet linje-
trafik har samma innebdrd som i
1 kap. 3 § 1 yrkestrafiklagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.
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Forteckning 6ver remissinstanser for utkastet till
lagrddsremiss

Myndigheten for handikappolitisk samordning, Statskontoret, Social-
styrelsen, Banverket, Vigverket, Rikstrafiken, Statens vdg- och
transportforskningsinstitut, Statens institut for kommunikationsanalys,
Konkurrensverket, Transportstyrelsen, Naturvirdsverket, Boverket,
Tillvéxtanalys, Regelrddet, Sveriges Kommuner och Landsting, Svensk
Kollektivtrafik, = Handikappforbundens  samarbetsorgan,  Svenska
Bussbranschens Riksférbund, Branschforeningen Tégoperatorerna,
Svenska Taxiférbundet, Stockholms lins landsting, Orebro lins
landsting, Region Dalarna, Regionforbundet Ostsam, Visttrafik AB,
Skénetrafiken, Viasternorrlands ldns Trafik AB, Lénstrafiken i Jamtland
AB, Botkyrka kommun, Goéteborgs kommun, Nacka kommun, Norrtélje
kommun, Stockholms kommun, Tranas kommun, Umea kommun.

Yttranden har 4dven inkommit frdn Svenska Kommunalarbetare-
forbundet och Vianord.
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Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr Bilaga 9

1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik
pa jarnvig och vag och om upphédvande av rédets
forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70

188



Bilaga 9

189



Bilaga 9

190



Bilaga 9

191



Bilaga 9

192



Bilaga 9

193



Bilaga 9

194



Bilaga 9

195



Bilaga 9

196



Bilaga 9

197



Bilaga 9

198



Bilaga 9

199



Bilaga 9

200



