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Remiss angaende Transportstyrelsens redovisning av regerings-
uppdrag om avgifter inom yrkestrafikomradet

Inledning

Svenska Bussbranschens Riksférbund, BR, ér en intresseorganisation for den
yrkesméssiga bussbranschen och representerar savil busstrafikforetag som
bussresearrangorer.

Regeringen har gett Transportstyrelsen i uppdrag att féresla fordndrade avgif-
ter gillande yrkestrafiken inom vigomradet. Utgangspunkten for uppdraget
dr att Transportstyrelsens verksamhet avseende tillstand, tillsyn och register-
hallning ska i huvudsak finansieras med avgifter.

Detta var ocksa premissen for den lagradsremiss, som Lagradet kritiserade
i sitt yttrande den 11 juni 2009, da foéreslagna tillsynsavgifterna ansags ha mer
karaktér av en skatt och inte avgift. En tillsynsavgift far endast uttas om nagon
tillsynsatgird verkligen dgt rum och dessutom far en avgift ej overstiga de
sammanlagda kostnaderna for den tillsyn som utévas konstaterade Lagradet.

Yttrande

BR har i tidigare remissvar den 17 december 2008 (N2008/3588/TR) och den
27 oktober 2009 (N2009/686/IR) framfort principiell kritik mot att finansiera
Transportstyrelsens verksamhet med avgifter. Hojda avgifter riskerar att
medfora 6kade kostnader for den samhéllsnyttiga gods- och kollektivtrafiken.
Vidare finns risk att det uppkommer motstridiga intressen som kan skada
fortroendet for myndighetsutovningen, da dess verksamhet helt eller delvis
finansieras med ”botesliknande” pafoljder. Darfor anser BR att Transportsty-
relsens verksamhet ska i huvudsak anslagsfinansieras.

For vigsektorns del kan konstateras att bussbranschen betalar redan for
sina kostnader genom bland annat fordonsskatter och vigavgifter. Genomfors
forslagen om hojda avgifter bor fordonsskatterna déarfor sénkas ytterligare, sa
att en kostnadsneutralitet kan uppnas inom kollektivtrafiken.
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Det mest anmérkningsvirda med de foreslagna avgifterna som drabbar buss-
trafiken dr den undermaliga sakargumentation som ligger till grund for av-
giftshojningarna. Hojningen av tillstand for yrkesmissig trafik, fran 1200
kronor till 3 200 kronor, motiveras inte med adekvata sakskil. Det giller dven
exempelvis avgiftshéjningarna av tillstand for linjetrafik utanfér EES eller
utfirdande av Waybill. Dirfor avstyrker BR Transportstyrelsens forslag till
avgiftshojningar for tillstand.

Aven om Vigverkets och Transportstyrelsens forslag pa avgiftshéjningar
pa tillstand &r totalt sett marginella &r det anmirkningsvirt att genomfora
skatte- och avgiftshéjningar under radande allvarliga ekonomiska lidge for
svensk ekonomi. BR é&r vidare starkt oroad 6ver att det kommer sténdigt nya
forslag pa avgiftshéjningar pa yrkestrafiken fran Transportstyrelsen i syfte att
i huvudsak finansiera verksamheten genom avgifter. Detta riskerar att cka
kostnaderna fér den samhillsviktiga kollektivtrafiken samtidigt som regering
och riksdag enligt de faststillda transportpolitiska malen vill 6ka kollektivtra-
fiken.

Nir det giller forslagen pa tillsynsavgifter, som beridknas sta for 70 procent av
intdkterna enligt Transportstyrelsens promemoria, finns det anledning att
utreda fragan ytterligare. Lagradet har vid ett flertal lagradsremisser konsta-
terat att en tillsynsavgift endast far uttas om nagon tillsynsatgird verkligen
dgt rum och dessutom far en avgift inte 6verstiga de sammanlagda kostnader-
na for den tillsyn som utévas.

Nu foreslas att kollektivet, de 26 100 tillstandshavarna, ska fa en schabloni-
serad tillsynsavgift i form av en arsavgift, da den dven inkluderar register-
kostnader. Detta trots att i den foreslagna 11 kap. 8 § uttryckligen anges att
avgiften ”fdr tas ut endast under forutsdttning att tillsynsobjektet blir foremadl
for tillsyn under den tidsperiod som avgifterna sammantaget avser”. Men lédser
man motivtexten i promemorian foéreslas det en arsavgift, som tydligen ska
utga vare sig nagon tillsynsatgird genomforts eller ej. En tillstandshavare ska
siledes erhalla en avgift utan att nagon tillsyn verkligen genomférts. Det dr
uppenbart for envar att denna oklarhet maste ytterligare analyseras och klar-
goras.

Den foreslagna arsavgiften ska inte heller differentieras utifran antalet
fordon eller omséttning. Trots att en avgift inte far 6verstiga de sammanlagda
kostnaderna for den tillsyn som utévas. Forslaget innebér att sma bolag far en
hogre kostnad 4n vad tillsynsatgirden egentligen kostar, vilket forefaller en
aning mirkligt med tanke pa regeringens och statsmaktens smaforetagare
politik i 6vrigt. Det bor noteras att bussbranschen domineras av sma och me-
delstora foretag. Darmed blir sirskilt denna bransch drabbad av en schablon-
avgift, trots att nagon tillsynsatgird inte utforts. Forslaget om arsavgift torde
didrmed strida mot grundliggande rittsprinciper och sunt férnuft.

Bussbranschen efterlyser en utdkad tillsynsverksamhet av Transportstyrelsen
i syfte att uppritthalla sunda konkurrensvillkor. I dag fungerar inte Trans-
portstyrelsens tillsynsverksamhet tillfredsstillande. Mot denna bakgrund blir
det &n mer mérkligt att foretagen ska betala for uteblivna tillsynsatgéirder i
form av en arsavgift.



Promemorian foreslar att Transportstyrelsen far meddela ytterligare fore-
skrifter om avgifter, enligt 11 kap. 10 §. BR anser emellertid att det &r endast
regering och riksdag som ska meddela foreskrifter om avgifter. Avgiftshoj-
ningar som drabbar kollektivtrafiken dr en politisk fraga som inte Transport-
styrelsen bor fa meddela.

Det gar vidare att férenkla avgiftshanteringen och ddrmed minska kostnader-
na ytterligare om de olika avgifterna kan faktureras vid ett och samma tillfille.
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