registrator@finance.ministry.se Stockholm den 27 september 2007

BR/LS

Remissyttrande over Promemoria om vissa

punktskattefragor m.m., som aviseras i budgetpropositionen
for 2008

Inledning

Sv. Bussbranschens Riksforbund

Sv. Bussbranschens Riksférbund, BR, ir intresseorganisation for den svenska bussbranschen och
representerar savil busstrafikféretag som bussresearrangorer. BR kommer endast att yttra sig
over de forslag och stillningstagande som paverkar buss- och kollektivtrafiksektorn samt
transportsektorn i stort.

Yttrande

Kapitel 3.1 Hojd koldioxidskatt, 3.2 H6jd energiskatt pa diesel, 3.4 Upprdkning av
energi och koldioxidskattesatserna efter prisutvecklingen (indexering)

Regeringen foreslar i promemorian att koldioxidskatten ska hojas med 6 ore per kg koldioxid eller
med 17,1 6re/liter diesel, att energiskatten pa diesel i miljoklass 1 och 2 héjs med 20 6re per liter
och att energi- och koldioxidskattesatserna riknas upp motsvarande férindringarna i
konsumentprisindex under perioden juni 2006—juni 2007, dvs. med 6,9 6re/liter. Totalt foreslir
regeringen att skatten pad diesel som anvinds i yrkesmissig busstrafik ska hojas med 44 6re/liter.
Detta kommer att hoja skatten pa kollektivtrafik med 125 miljoner kr/ar. Hojningen foreslas
trida 1 kraft den 1 januari 2008.

Regeringens skivning i promemorian om att dieselskatteh&jningen endast utgor en liten del
andel av niringslivets totala kostnader och att kostnadsokningen dr en nédvandigt resultat av
hogre ambitioner inom miljomradet dr direkt felaktiga. Kostnadsékningar pa 125 miljoner kr ar
mycket pengar i en bransch med mycket sméa marginaler. En bransch som under de senaste aren
drabbats av en ling rad skatteh6jningar som kostat buss- och kollektivtrafiken hundratals
miljoner kr. Nu senast inférandet av en trafikforsakringsskatt och omliggningen av
trafikforsiakringen som kommer att kosta busstrafiken 6ver 100 miljoner kr nir den ér helt
genomford.

Till detta kommer att vatje skattehdjning slar direkt mot kollektivtrafiken. Det finns bara tre
sitt att betala hojningen av kollektivtrafikskatterna: hoja biljettpriserna, dra in bussturer eller att
linstrafikbolagens dgare, dvs. kommunerna och landstingen, skjuter till mer skattepengar. Andra



utvigar finns inte. Varje buss maste ha en forare. Nagon battre milj6 blir det inte, bara hogre
kostnader och firre kollektivtrafikresenirer.

Skatteh6jningarna motverkar hirigenom regeringens mal om att 6ka andelen
kollektivtrafikresendrer som bl.a. uttrycks i regeringens direktiv till Vigverket och Banverket om
att ta fram ett handlingsprogram for kollektivtrafikens langsiktiga utveckling. Dessutom
motverkas arbetet med att forverkliga samtliga transportpolitiska mal nar kollektivtrafiken
torlorar i konkurrenskraft gentemot personbilen.

Regeringens forslag bygger pa ett ytterligare ett tankefel. I budgetpropositionen skriver
regeringen att "En styrning av bransleférbrukningen via skatten pa drivmedel ar att foredra
framfor en styrning via fordonsskatten, eftersom fordonsskatten 4r oberoende av kérstrickan.”
Kort sagt bygger regeringens politik ger pa att en stillastaende bil eller lastbil inte slipper ut nagra
miljofarliga avgaser. Men f6r bussar giller motsatsen. En stillastiende buss dr en milj6farlig buss.
Oavsett vilka resenirer en buss har minskar bussen utslippen av vixthusgaser och andra
miljofarliga amnen samt okar trafiksikerheten genom att firre aker bil.

Om regeringen menar allvar med att anvinda skattevaxling for att minska utslippen av
klimatgaser ricker det inte med att bara titta pa konsekvenserna for bilister och lastbilar. Om
regeringen genom upprepade skattehdjningar tvingar kollektivtrafiken till biljettprish6jningar och
indragna buss- och tagturer kommer inte bilisterna att stilla bilen. Forst nir regeringen later
kollektivtrafiken utvecklas kommer andelen resenirer i kollektivtrafiken att 6ka. Sv.
Bussbranschens Riksférbund avstyrker darfor mycket bestimt att skattehdjningen ska omfatta
diesel som anvinds 1 busstrafik.

Sektor efter sektor kompenseras i budgeten. Jord-, vatten- och skogsbruket far savil
kompensation for skattehdjningen som generdsare kompensationsregler genom att grinsen for
aterbetalning sinks fran 1000 kr till 500 kr och genom att hela beloppet ska dterbetalas nir
beloppsgrinsen ir uppnadd. Bilister som kor dieselbilar far sankt fordonsskatt. Dessutom hojs
beloppet for kostnader for resor med egen bil mellan bostad och arbetsplats, dvs. det s.k.
reseavdraget, med 50 6re reseavdrag. Om klimatmalen, de transportpolitiska malen och
nollvisionen ska kunna férverkligas maste aven kollektivtrafiken kompenseras.

For att en kompensation ska fa avsedd effekt maste den kompensera de som drabbas av
skattehojningarna. Under 2000-talet har regeringen valt olika modeller f6r att kompensera
kollektivtrafiken for ndgra av alla de diesel- och fordonsskattehjningar som gjorts. Ar 2001
sinktes momsen pa persontrafik fran 12 till 6 procent. Ett i sig mycket positivt beslut, men
traffsakerheten var lag nir det giller att uppfylla regeringens syfte att férséka kompensera
operatorerna inom kollektivtrafiken f6r hojda skatter. I den upphandlade trafiken ér det
trafikhuvudminnen/linstrafikbolagen som i de allra flesta fall erhiller biljettintikterna och
dirmed fick sinkta kostnader genom momssankningen. Samtidigt var det entreprendrerna som
fick betala kostnaderna for skatteh6jningarna. Vissa trafikhuvudmin kompenserade sina
kontrakterade entreprendrer, manga gjorde det inte.

For att stirka tagtrafikens konkurrenskraft nir den langviga busstrafiken avreglerades hojdes
fordonsskatten generellt for all busstrafik den 1 januari 1999. For att den del av bussflottan som
gar 1 upphandlad kollektivtrafik inte skulle drabbas kompenserade staten kollektivtrafiken genom
det generella statsbidragssystemet till kommuner och landsting.

For att ticka den totala fordonsskatteh6jningen for den kollektiva busstrafiken pa 180 miljoner
kronor aterforde staten 100 miljoner kronor. Av dessa 100 miljoner aterférdes ca 60 procent till
de som regering och riksdag beslutat skulle kompenseras, bussféretagen. Resten stannade 1
trafikhuvudminnens, kommunernas och landstingens budgetar. Det betyder att i praktiken bara
ca 30 procent av kostnaderna fér den kollektiva busstrafiken kompenserades. Att siffran blev sa
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hog som 30 procent beror uteslutande pa att SL, Storstockholms Lokaltrafik, automatiskt
betalade ut ersittningen till bussféretagen.

Till saken hor att det generella statsbidragssystemet till kommuner och landsting har mycket
dalig triffsikerhet nir det giller att kompensera operatérerna inom kollektivtrafiken. Skalet dr att
ansvaret for kollektivtrafiken ser olika ut i olika delar av landet. I de flesta lin dger kommuner
och landsting gemensamt trafikhuvudmannen. I bland annat Stockholms lin ér det dock
landstinget ensamt som ansvarar for kollektivtrafiken. Genom anvindningen av det generella
statsbidragssystemet betalades kompensationen ut till alla kommuner och landsting oavsett om de
ansvarar for kollektivtrafik eller inte. Detta forklarar till en del att kompensationen inte natt fram
till dem som haft kostnadsokningarna, bussforetagen.

Den enda framgangsrika kompensationen till bussforetagen var sinkningen av
arbetsgivaravgiften. Men den begrinsades till totalt 4 miljoner kronor f6r hela bussbranschen,
dvs. inklusive turist- och bestillningstrafiken. En oerhort liten summa i1 jamfort med de
hundratals miljoner kronor som skattehdjningarna kostat kollektivtrafiken.

For att kompensationen ska kompensera dem som drabbats av de hojda kostnaderna anser Sv.
Bussbranschens Riksférbund att busstrafik ska kompenseras for dieselskattehdjningen enligt
samma system och grinser som jord-, skogs- och vattenbruket. Hirigenom behover staten inte
bygga upp nya administrativa rutiner. Dessa rutiner finns redan.

Bussbranschen anser att alla bussar som gar i yrkesmissig trafik dr kollektivtrafik eftersom
oavsett vilka resenirer en buss har, teaterintresserade landsortsbor, studenter pa expressbussen
som ska hilsa pa familjen eller pendlare som ska till jobbet, minskar bussen utslippen av
vixthusgaser och andra miljofarliga dmnen, tringseln pa vigarna och antalet trafikolyckor genom
att farre aker bil. Detta stimmer dven 6verens med SIKA:s definition av kollektivtrafik:
”Kollektivtrafik dr 1 forvig organiserade, regelbundet tillgingliga transporter som erbjuds
allminheten eller en sirskild personkrets enligt givna regler.” Aven turistbusstrafik som kér trafik
enligt sin katalog/reseprogram ir i férvig organiserade och regelbundet tillgingliga transporter
som erbjuds allminheten.

Kapitel 3.3 Hojt avdrag for resor till och fran arbetet samt tjansteresor

Regeringen foreslar i promemorian att det belopp som far dras av f6r kostnader f6r resor med
egen bil mellan bostad och arbetsplats, f6r resor med egen bil i tjinsten och niringsverksamhet
hojs fran 18 kronor till 18 kronor och 50 6re per mil. Hojningarna féreslas trida i kraft den 1
januari 2008.

Dagens utformning av reseavdraget stimulerar minniskor att, tvirt emot regeringens och
riksdagens klimatmal, ta bilen istillet for bussen eller taget. Dessutom édr det en myt att
reseavdragen framforallt gors i glesbygd. Savil de genomsnittligt storsta avdragen som den storsta
andelen reseavdrag gors i regionerna kring Stockholm, G6teborg och Malmé, medan de som bor
i landsbygd gbr jamforelsevis fa avdrag. Bussbranschen avstyrker dirfér hojningen av
reseavdraget och anser att reseavdraget ska goras avstandsberoende istillet for att som i dag
basera det pa firdmedel.

Om reseavdragen gors avstindsberoende kan man dessutom bekidmpa det mycket omfattande
skattefusket med reseavdragen. Ett skattefusk som kostar statskassan 1,4 miljarder kr varje ar.
Det dr mer dn vad alla reseavdrag i Norrbottens, Dalarnas, Gavleborgs och Visterbottens lin
kostar tillsammans varje ar. Genom att komma tillritta med det mycket omfattande skattefusket
frigor staten ekonomiska resurser som kan anvindas till att infora ett mer generdst avdrag till
dem som verkligen beh&ver avdraget, glesbygdsbor som bara har en mycket gles kollektivtrafik
eller helt saknar buss- eller tagtrafik.



Kapitel 3.6 Hojd fordonsskatt for ldtta lastbilar och bussar

Regeringen foreslar 1 promemorian att fordonsskatten for dieseldrivna personbilar som beskattas
efter vikt sinks med 4,5 procent. For de bilar som beskattas efter koldioxidutsldpp sitts miljo-
och brinslefaktorn ned till 3,3. For bilar som blir skattepliktiga fran och med den 1 januari 2008
sanks fordonsskatten ytterligare genom att miljo- och brinslefaktorn sitts ned till 3,15.
Sinkningarna foreslds trada i kraft den 1 januari 2008.

Sv. Bussbranschens Riksforbund avstyrker att skattehojningen skall omfatta bussar som
anvinds i yrkesmassig busstrafik.

Kapitel 3.7 Aterbetalning av energi- och koldioxidskatt till jordbruket,
skogsbruket och vattenbruket

Regeringen foreslar i promemorian att granserna for aterbetalning till jordbruket, skogsbruket
och vattenbruket av skatt pa brinslen respektive skatt pa el sinks fran 1 000 kronor till 500
kronor. Om grinserna dar uppnadda medges aterbetalning med hela beloppet. Hojningen av
energiskatten pa diesel ska kompenseras genom en hojning av den nuvarande aterbetalningen for
diesel som anvinds i jordbrukets arbetsmaskiner. Andringarna foreslas triader i kraft den 1 januari
2008.

Sv. Bussbranschens Riksférbund anser att dven busstrafiken ska omfattas av det
kompensationssystem som i1 dag omfattar jordbruket, vattenbruket och skogsbruket for att inte
skattehojningarna pa diesel samt héjningen av reseavdraget ska motverka regeringens
klimatarbete och de klimatmal som sats upp, samt de transportpolitiska malen och nollvisionen.
Ytterligare argumentation for att dieselskatteh6jningen ska aterbetalas till bussféretagen finns
under rubriken Kapitel 3.1 H6jd koldioxidskatt, 3.2 H6jd energiskatt pa diesel, 3.4 Upprikning av
energi och koldioxidskattesatserna efter prisutvecklingen (indexering).
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