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Remissyttrande: Finansdepartementets promemoria ”’Skatt
pa trafikforsakringspremie m.m.”

Inledning

Sv. Bussbranschens Riksférbund, BR, ir intresseorganisation for den svenska bussbranschen och
representerar savil busstrafikforetag som bussresearrangérer.

I budgetpropositionen f6r 2007 presenterade regeringen sin avsikt att Gverfora ansvaret f6r de
trafikrelaterade kostnaderna for sjukpenningen, sjukersittningen och aktivitetsersittningen fran
socialforsikringssystemet till trafikforsikringen. En 6verforing av kostnaden for trafikskador till
trafikférsikringen kan enligt forsikringsmassiga principer bara avse trafikskador som intraffat
efter att 6verforingen kommit till stind. Ansvaret f6r de trafikskador som uppkommit fére
overforingen kommer att stanna pa staten och ersittningen utga frin socialfoérsakringen.
Regeringen anser dock att dven kostnaderna for de befintliga trafikskadorna bor belasta
fordonsigarna. Dirfor har regeringen foreslagit att en skatt pa trafikforsikringspremier ska
inforas for att finansiera kostnader for befintliga skador och skador som uppkommer till
overforingen sker.

Yttrande

Generella standpunkter om trafikforsakringsforslagen

BR avstyrker savil att ansvaret for de trafikrelaterade kostnaderna f6r sjukpenningen,
sjukersittningen och aktivitetsersittningen ska 6verforas fran socialférsakringssystemet till
trafikfGrsidkringen som att en skatt pa trafikforsikringspremier infors. BR har en lang rad skal for
att i sin helhet avstyrka dessa tva forslag:

Fordonsigarna far kostnadsansvar for olyckor de inte orsakat

Genom trafikforsikringsforslaget vill regeringen fora Gver kostnadsansvaret fran staten till
fordonsigarna for samtliga trafikolyckor, dvs. dven ansvaret f6r kostnader f6r olyckor dir
fordonsagaren inte har orsakat olyckan eller kunnat férhindra den. Vagverket har i rapporten
”Temastudie av dédsolyckor dir bussar varit inblandade 1997-20017" analyserat bidragande
orsaker (ofta samverkar flera orsaker) till dédsolyckor dir buss varit inblandad. Enligt studien var
brister 1 vigsystemet en bidragande orsak 1 ca 55 procent av de 91 dédsfallen som intriffade
under dessa ar. Hela 80 procent av dédsolyckorna dir buss var inblandad ar misstag eller felaktigt
beteende hos andra trafikanter (ofta hos den forolyckade) en starkt bidragande orsak. Battre
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bussar hade enligt studien kunnat férhindra olyckan eller minskat skadornas omfattning i 22-33
procent av dodsolyckorna.

Att brister 1 vigsystemet ofta dr en bidragande orsak till olyckor ddr buss dr inblandad stéds
aven av Vigtrafikinspektionen. Inspektionen drar i promemorian ”Svira olyckor med buss”
slutsatsen “Inte sillan dr brister 1 vig- och trafikmiljon en bidragande orsak till olyckorna.
Vighillaren har ett stort ansvar vid utformningen av t.ex. busshallplatser, 6vergangsstillen och
mittseparering for 6kad trafiksikerhet.””

Forsakringsbolaget Folksam har gjort en liknande studie. Bolaget har studerat alla dédsolyckor
som intriffade pa svenska vigar under 2004. Vigens bristande sakerhetsstandard orsakade 72
procent av dodsfallen, medan 53 procent berodde pa brister i bilens sidkerhetsstandard och 42
procent pa férarens regelbrott. Ofta kan utgangen av olyckan bero pd en kombination av alla tre
faktorerna. Folksams slutsats var “att en forbittrad vigstandard raddar flest liv dr ovedersagligt.”

Utifran dessa studier kan man dra flera slutsatser om regeringens forslag. For det forsta medfor
forslagen att fordonsigarna, trots det totala kostnadsansvaret, bara i en begrinsad omfattning kan
paverka olycksutvecklingen och dirmed premiernas storlek. For det andra kommer
fordonsigarna ar efter ar att tvingas betala for att staten och kommunerna héller en bristande
sikerhetsstandard pa sina vigar och for det tredje att trafiksikerhetsvinsterna kommer att bli
begrinsade samtidigt som kostnaderna f6r vanliga minniskor, niringslivet och sambhillet blir
mycket hoga.

Trafikforsikringspremierna aterspeglar inte trafiksikerhetsrisken

Regeringens trafikforsiakringsforslag bygger pa att premiernas storlek sitts utifran risken att
trafikolyckor kommer intriffa, men i sjilva verket sitter forsakringsbolagen sina
trafikforsakringspremier utifran risken att kostnader ska uppsta till f6ljd av olyckor. For
forsikringsbolagen medfor t.ex. livsling invaliditet, sarskilt hos barn och ungdomar med manga
ar kvar att leva, betydligt h6gre kostnader dn dodsfall. Fordon med manga resenirer och en hog
andel unga trafikanter i och kringfirdmedlet, som exempelvis bussen, far hirigenom betydligt
hogre premier d4n andra fordon med betydligt hogre trafiksikerhetsrisk.

Denna logiska inkonsekvens blir 4nnu tydligare nar man tittar pa Vigtrafikinspektionens
statistik. Enligt myndigheten har i genomsnitt drygt 500 personer per ar omkommit i vigtrafiken
under den senaste tioarsperioden. Av dessa har 5 procent omkommit i olyckor dir buss varit
inblandad. Denna statistik omfattar alltsd bade de som omkommit 1 buss och som befunnit sig
utanfér. Bussen svarar samtidigt for 8 procent av persontrafikarbetet och det till stor del i en
trafikmilj6é dir manga oskyddade trafikanter vistas.” Trots detta kommer bussen att fa betydligt
storre hojning av premierna dn alla andra fordon. Premier som busstrafiken inte kommer att
kunna sinka mer an marginellt eftersom, som redan patalats, flera av de viktigaste
olycksorsakerna ligger helt utanfér bussféretagens mojlighet att paverka. Premierna kommer
heller inte att kunna sinkas genom konkurrensen mellan férsidkringsbolagen, eftersom det inte
finns nagon reell konkurrens pa bussférsikringsmarknaden i Sverige med en helt dominerande
aktor och tva foretag som bara har ett fatal procent av denna marknad och inte heller ar
rikstickande.

Enligt det forslag som regeringspartierna aviserade fére valet kommer
trafikforsikringspremierna for en buss i snitt att hojas med nastan 8 000 kr/4r. Detta kommer for
bussbranschen enligt BR: s berakningar att leda till att kostnaderna 6kar med 6ver 100 miljoner
kr. Nir staten hojer avgifter och skatter for kollektivtrafiken finns tre utvigar. For det forsta kan
linstrafikbolagens édgare, det vill siga kommunerna och landstingen, skjuta till mer pengar, vilket i
manga fall skulle kriva skatteh6jningar. Det andra alternativet ar att dra in turer eller ligga ned
hela linjer. Eller for det tredje att hoja biljettpriserna. Andra utvagar finns inte. Mojligheten att
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spara sig ur hojda kostnader dr sedan lang tid tillbaka uttémd. Varje fordon maste ha en forare.
Nir biljettpriser hojs och kollektivtrafik liggs ned viljer manniskor bilen, med férsdmrad
trafiksdkerhet som f6ljd. Tvirt emot regeringens ambitioner kommer omlidggningen av
trafikforsakringen dirmed att bli negativ f6r trafiksikerheten.

Kraftigt 6kade administrationskostnader

Omliggning av trafikférsikringen kommer att medféra 6kade administrationskostnader hos savil
torsakringsbolagen som Forsakringskassan. Den skattefinansierade sjukvarden far kade
kostnader for att utreda var och nir olika skador uppkommit. Varje trafikskada kommer att
medféra kostnader f6r férsikringsbolagen, ofta mycket héga kostnader. Forsikringsbolagen
maste darfér noggrant kontrollera om en skada uppkommit genom trafikolyckan eller om
orsaken dr en annan. Har skadan en annan orsak dn trafikolyckan ér det Forsakringskassan och
den allméinna sjukforsakringen som har ansvar f6r rehabilitering och sjukpenning. Detta riskerar
ocksa att leda till att den enskilde bollas mellan olika forsikringssystem. Omlaggning av ansvaret
tor trafikskadors rehabilitering kriver dessutom att forsikringsbolagen bygger upp nya egna
system fOr att deras forsikringstagare ska kunna ga fore 1 vardkGerna for att dirmed minska
kostnaderna for forsiakringsbolaget. Forsikringsbolagens 6kade administrativa kostnader kommer
att driva upp fordonsigarnas kostnader ytterligare. Forsikringskassans och sjukhusens 6kade
kostnader kommer att betalas med skattepengar.

Det saknas skil att bryta ut trafikférsdkringen ur socialforsikringssystemet

Det finns en rad aktiviteter med f6rh6jd skaderisk vars skadekostnader ticks av
socialforsikringssystemet som t.ex. rokning, alkoholfértiring, flera typer av forvirvsarbete och
manga former av idrott. Det saknas darfor helt skal att bryta ut en grupp av forsikringstagare,
fordonsigarna, for att dessa ska sjilvfinansieras genom hojda premier.

Retroaktiv skatt som tvingar framtidens trafikanter att betala gardagens trafikskador
Finansdepartementets forslag om skatt pa trafikférsakringspremier har utformats som en
retroaktiv skatt pa redan intriffade trafikskador. Skatten kommer, om den infors inte bara att
omfatta de fordonsdgare som varit utsatta for risk att skadas, utan dven framtidens fordonsigare,
varav vissa dnnu inte ens ar fodda eftersom skatten ska tas ut under 24 ar. Till detta kommer att
det inte dr mojligt att skapa incitament fOr att undvika kostnader f6r dessa olyckor eftersom det
ar olyckor som redan intriffat.

Specifika standpunkter om forslaget om skatt pa
trafikforsakringspremier

Om ansvaret f6r de trafikrelaterade kostnaderna for sjukpenningen, sjukersittningen och
aktivitetsersittningen dnda overfors fran socialforsikringssystemet till trafikforsikringen och skatt
pa trafikforsiakringspremier inférs anser BR att busstrafiken ska kompenseras, eftersom den
avdragsratt for forsikringspremier som namns i promemorian inte ér tillracklig. For att inte
torsvinna péd vigen som tidigare kompensationer for skattehdjningar delvis gjort bor
bussféretagen kompenseras direkt, istillet f6r som tidigare betala ut kompensationen till
trafikhuvudminnen och deras dgare kommunerna och landstingen, och férutsitta att de ska
skicka kompensationen vidare till dem som drabbats av de 6kade kostnaderna, bussforetagen.

I f6rsta hand anser vi att kompensation ska ges till bussféretagen genom att fordonsskatten for
bussar sinks med 100 miljoner kr, vilket skulle innebéra en halvering av vad staten far in i dag
fran fordonsskatten f6r bussar.

En annan moijlig vig ir att enligt dansk modell undanta eller att inféra ligre skatt pa vissa
fordonsslag. Genom att undanta busstrafiken fran skatten pa trafikforsikringspremier stimuleras



utvecklingen mot samtliga transportpolitiska delmal och flera miljopolitiska mal som riksdagens
slagit fast.

BR avstyrker ocksd den hojning av skatten som aviseras 1 promemorian for att ticka de externa
kostnader som ar forknippade med trafikskador som inte gar att berdkna i1 dag.

BR ir dven negativ till att det inte infors nigra 6vergingsregler. Over 80 procent av den
svenska busstrafiken kor avtalsbunden trafik. Det giller framférallt den busstrafik som
upphandlats av trafikhuvudminnen, men dven en stor del av turist- och bestillningstrafiken.
Kontrakt som l6per pa atta till tio ar, utan mojlighet att fa kompensation f6r 6kade
forsikringskostnader, édr inte ovanligt i bussbranschen.

Jan-Erik Kjellberg
Forbundsdirektor



